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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Oficio No. T.5458-5N1-10-1558

Quito, 20 de octebre de 2010

[ngemigro

Hugo Enrique D¢l Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho:

De mi consideraciin:

Por disposicion del Presidentg de 1o Repiblics v, de
conformidad .con o establecido en los articulos 137 de lo
Constitucion de la Repiblica v 63 de | Ley Orgdnica de la
Funcidn  Legislativa, remito & wsted ¢l CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS, debidamente sancionado en origingl v en
copia certificada, asi como el cenificado de discusion del
referido Codigo en'la Asamblea Nacional, a fin de que sea
publicado en ¢l Registra Oficial.

Luego de la respectiva publicacion, le agradeceré que se
sirva remilic el ejemplar original @ la Asambliea Macional
part los fines pertinentes,

Atentamente,

fi1 Dr.Adexis Meru Giler, Secretario Macional Juridico,

ASAMBLEA NACIONAL
CERTIFICACION

En mi ecalidad de Secretario General de la Asamblea
Macional, me permito CERTIFICAR que ¢l Proyecto de
Ley - CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS, fue discutido v aprobado en las
siguientes fechas:

PRIMER -DEBATE: 29-Sepr=2010 v 07-0re-2010

SEGUNDO DEBATE: 14-0Crc1=20110
Quitp, 15 de octubre de 2010

£ Frangiseo Vergara O, Secretario’ General

ASAMBLEA NACIONAL
Considerandio:

Que, el articulo 3. de la Constitucidn de la Repiblica
establece como deber primordial del Estado planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobrézn, promover el
desarrollo sustentable ¥ la redistribucion equitativa: de los
recursos ¥ ln riqueza para acceder al buen vivir

Que, el artieulo 85 de la Constitucion de In Repiblica
define a  las  politicas piblicas como  garmtias

constitucionales de los derechos, v por tanio es necesario
establécer Jos roles que ejercen los distinlos melores
piblicos; sociales v ciudadanc en ¢l ambito del procese de
formulacion, ejecucion, evaluacion v conteol;

Que, o5 necesario regular los procesos, instrumentos ¢
Institucionalided del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa establecido ¢n el articulo 279 de
la Constitucion de la Repiblica v su relacion con las
instancias. de participacion establecidas - en ¢l anicule 100
de la Constitucion de la Repoblica, en la Ley Orpdnica de
Participacién ¥ en el Cidigo Organico de Organizacion
Territorial. Autonomias v Descentralizicion, en ol marco de
los procesos de politica publica v planificacion de todos los
niveles de gobierno en el ambito de sus circunseripciones
termitoriales ¥ en el marco de sus competencias propias;

Que, el articulo 280 de fa Constitucion de ls Repiblica
establese que el Plan. Nacional  de Desarrollo es el
instrumento al gue se sujetarin las politicas, progromas
provectos piublicos: a  progmmacion v cjecucion del
presupuesto del Estado; ¥ lainversion ¥ & asignncidn de los
recursos piblicos: v coordinar Ins compeiencias exclusives
entre el Estado Central v los pobicmos autdnomos
descentralizados, 'St observancia serd  de  curdcter
obligatorio para el secior piblico ¢ indicativo para los
demas sectores. Por tanlo ¢s necesario regular la aplicacion
de los principios de sujecion coordinacion establecidos
constiitucionalmente;

Cue, el articulo 283 de la Constitueion de |4 Repiblica
establece que el sistema econdmico ¢35 social v solidario;
reconoce 8l ser humano como sujeto v fing propende a unga
relacton dinfmica v cquilibrada entre sociedad, Estado ¥
mercado, en armonia con ln naturaleza: v tiene por objetiva
garantizar la produceion ¥ reproduccion de las condiciones
materiales ¢ inmateriales-que posibililen el buen vivir:

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Repiblica
establece los objetivos de la politica econdmica, entre los
que sc encuentran: el asegurar una adecuada distribucion
del ingrese v d¢ la riquezs nacional: incentivir la
produccién nacional, lz productividad y competitividad
sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico
teenoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial
v las sctividades productivas complementarias en o
integracion regional; ¥, mantener la estabilidad econdmica,
entendida como el maximo nivel de produccion y empleo
sostenibles en el tiempo;

Que, el articulo 283 de Iz Constitueidn de la Repiblica
establece ‘como: objétivos especificos de la politica fiscal el
financiamiento de servicios, inversidn'y hienes piblicos, la
redistribucion del ingreso por medio de transferencias,
tributos v subsidios adecusdos, | gencracion de incentivos
para la inversidn en los diferentes scctores de la economiay
paré ln produccion de bieses ¥ ‘servicios, socialmente
deseables ¥ ambientalmente acepribles:

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Repiblica
dispone que las finanzas pablicas, en todos los niveles de
gobierno, se conduzcan de forma sostenible, responsable ¥
transparente, y procurarin la estabilidad econdmica:

Que, para la contratacion de deuda piblica, la ley debe
prever la autorizacién  por un comité’ de deuds y
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financiamiento, la concesion de garantias de deuda por parte
del Estado, los Organos competenies que realizardn anilisis
financieros, sociales v ambientales previos del impacto de
los provectos que impliguen endeudamienty publice, pura
determimir su posible financiacion conforme asi o disponen
los articulos 289, 290 v 291 de la Constitucidn de la
Repiblica:

Que, ¢l articulo 292 de la Constiweion de la Repablica
establece que ¢l Presupuesto’ General del Estado es gl
instrumento para Ia determinacion ¥ gestion de los ingresos
yegresos del Estado, con excepeion de los pertenecientes a
la seguridad social, la banca piblica, las empresas piblicas
¥ los gobiemos. autdnomos  deseentralizados, Lo que
conlleva la nceesidad de establecer los instrumenios ¢
instancias de  codrdinagidén que  pérmitan - garantizar la
sostenibilidad de las finanzas pablicas, el manejo eficiente
del ashomo  piblice ¥ la preservacion del patrimonio
nacional v ¢l bien poblico como fin dltimo de la

administracion presupuesiana;

Que, los pobiermos auténomos  descentralizados  se
someleran o reglas fiscales v de endeudamiento’ intermo.
anilogas n las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la Ley, conforme asi lo dispone el articulo 293
de fa Constitucion de la Repablica;

Que, en el campn de las finanzas pablicas, se requisre una
reforma profunds para recuperar la funcionalidad de estas
recursos para facilitar 13 accidn del Estado, puesto que. Ta
nommativa vigente  estd  disefads  parm ajustarse ol
cumplimiente de¢ programas cconomicos que se enfocan
pricritariamente en la estabilidad fiscal de corto plazo v
dejan de lado los objetivos de desarrollo de mediano 'y largo
plazo, la participacidn cindadana v las garantias del buen
vivir;

Que.  la legislacion vigenie sobre. finanzas piblicas en ¢l
Ecuador se encuentra repartida en vanos cuerpos legales,
tanto orginicos como de inferior jerarquia: Esta dispersion
de la normativa causa que su aplicacion se tome confusa,
sobrepuesta v fragmentada,  incluse  algunas  veeces
contradictoria. Lo evolucidn de dichios cuerpos legales ha
estado supeditada a los eventos econdmicos v politicos de fa
coyuntura. Esta funcionalidad coyentural de las leves ha
Nevado a que la normativa que rige las finanzas poblicas
pierda su objetivo principal: facilitar la sceidn del Estado
como legitima expresion de la accidn colectiva de o
sociedad;

Que; el articulo 83 de la Constitucion de la Repablica, al
establecer los deberes. v responsabilidades  de  las
ecuatorianas y de log ecialoriangs, preceplia come parle de
éstos, ¢l promover ¢l bign comin ¥ antcponer el intepés
general gl interés particular, administrar honradamiente v
con apego irrestriclo a o ley el patrimonio pablico, asumir
las funciones pablicas como un-servicio ala colectividad v
rendir cuentas a la sociedad ¥ o la autoridad, conservar el
patrimonio eultural ¥ natral del pafs ¥ enidar ¥ mantener
los bienes publicos, participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais de manera honesta ¥ transparente,
Deberes v responsabilidades que deben observarse también
en la relacion enire la cludadania y el Estado para la
administracion de |as finanzas publicas; v,

En gjercicio de las facultades establecidas en el articulo
120, numeral 6 de la Constitucisin de la Repiblica, expide
el siguiente; '

CODIGO ORGANICO DELPLANIFICACIE']N Y
FINANZAS PUBLICAS

TITULO PRELIMINAR

DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A LA
PLANIFICACION Y LAS FINANZAS PUBLICAS

Art. 1.- Objeto.- El presente codigo tiene por objeto
organizan,  normer vy vincular el Sistema . Nacional
Descentralizade  de Planificacion  Participativa con el
Sistema Macional ‘de Finanzas Piablicas, v regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del sector piblico,
en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen
vivir, di las garantfas v o5 derechos constitucionales,

Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio
de las competencins de planificacidn v el gjercicio de la
politica pblice en todas los miveles de pobierno, el Plan
Macional de Desarrollo; los planes de desarrollo vy de
ordenamiento territorial de los Gobiernos  Autdnomos
Descentralizados;  |la programacidn  presupuestaria
cuatrianual del Sector Piblico, ¢l Presupuesto General del
Estado, los demds presupuestos de lus entidades piblicas; v,
tdos los recursos pablicos v demds  instrumentos
aplicables a la Planificacion y las Finanzas Pablicas.

Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la
aplicacion de este codigo, a tmvés de la planificacion del
desamollo vy las- finanzas: pablicas, se considerardin log
siguientes linsamientos:

L. Contribuir al gjéreicio de 1a garantin de derechos de la
cindadania que oo cste Cadige incluye-a las personas,
comunidades, puebles v nacionalidades por medio de
las politicas pablicas, |n asipnacion equitativa de los
recursos pablicos v la gestion por resultados;

2.  Fomentar la participacion ciudadana v ¢l control
social, en la formulacidn de la-politica pablica, que
reconozea o diversidad de identidades; usi como los
derechos de comunidades, pueblos y macionalidades:

3. Aporar a lo construccion de un-sistema econémico
social, solidario v sostenible; que reconozca las
distintas formas de produccion ¥ de trabajo, ¥
promueva la  transformacion de la  estructura
economica  primario-exporiadora, las  formas de
acumulacion de riqueza y In disttibucitn equitativa de
los beneficios def desarrollo;

4 Promover el equilibrio territorial, €n ¢l marco. de |a
unidad del Estado, que recomozea la funcién social ¥
ambiental de la propiedad 'y que garantice un reparto
cquitative de las cargas y  beneficios de las
intervenciones plblicas v privadas;

3.. Fortalecer el proceso de construccion del Estado
plurinacional e intercitltural, v contribuir al ejercicio
de derechos de los  pieblos naciomalidades v
comunidades y-sus instituciones;

G.  Foralecer la soberania pacional y. la inlegracion
latinoamericana a traves de las decisiones de politica
piblica; v,

7. Propiciar o través de la. politica piblica, la
convivencia  arminica  con  la  naturaleze, su
TecUperacion v conservacion.
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Art. 3.- Ohjetivos.- El presente codigo tiene los siguientes
objctivos:

l. Mormaor el Sistema Nagionn)  Descentralizado de
Planificacion Participativa v el Sisterna Nacioral de
las Finanzas Poblicas. asi como o vinculacion entre
CEl0s,

1

Articular y epordinar la planificacion nocienal con la
planificacion de los distintos niveles de pobierno v
entre estos; v, »

3. Definir ¥ repulor la gestion imegrada de las Finaneas
Pahlicas para los distintos niveles de gobierno.

Art, 4- Ambito.= Se someterin a este codigo odas las
entidades; institluciones ¥ organismos comprendidos en los
articulos 225, 247 v 315 de la Constitucion de la Repiblical

Se respetard 1o facultad de gestion autdndma, e orden
politico.  administrative.  econdmico.  financiero, -y
presupuestario que la Constitucion de ta Repliblica o las
leves establezcan pars los institueiones del sector publico.

Para efectos del Sistema Magional Descenralizado. de
Planificacidn Participativa, las. institiciongs el gobietna
central v de los gobigmos auldnomos descentralizados
aplicaran 1as normas de este codigo respectoade:

I, La direccion de la politica piblica, ejercida por el
pobierno  central v los  gobiernos  aulénomos

descentralizados v los procesos ¢ insirumenios del

Sisternn Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativ, en el marco de sus compelencias;

2. La coordinacidn de los procesos de planificacion del
desarrollo v de ordenamiento territerial, en todos los
miviles de pobrerni;

3. La coordinacién con las instancias de participacién
definidos en la Constilucion de la Repablicn v fa Ley,
LA

4. La coordinacidn de los procesos de planificaciin con
las demas funciones del Estado, i seguridad social, 1n
banca piblica v las empresas poblicas, con el objelo
de propiciar su articulacion con ¢l Plan Macional de
Desarrolle. v los  planes de desarrollo v de
ordenamiento territorial, seglin correspondn,

Art. 5. Principios comunes.- Para la aplicacion de las
disposiciones  contenidas en ¢l présente codigo, se
observarin los siguientes pringipios:

1. Sujecién a la planifieacidn.- La programacian,
formulacion, aprobacion, asignacion, Ejecicion,
sepuimiento vy evaluscion del Presupuesto General del
Estado, Jos demis presupuestos de las entidades publicas v
lodos: los recursos piblicos. se sujeturin a los lingamientos
de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobiemo, en observangia a o dispuesto en los articulos 280
v 243 de ln Constitucion de | Repiblica.

_ 2. Sostenibilidad fiseal- S¢ ¢ntiende por sostenibilidad
fiscal o la capacidad fiscal de generacion de ingresos, la
‘ejecucion de wastos, el manejo del financiamiento, Incluido
el endeudamiento, v la adecunda gestion de los actives,
pasivos v patrimonios. de cardcter pliblico, que permitan

garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto,
mediano 'y largo plazes, de maneris responsable y oportuna,
salvaguardando los intereses de las presentes v luluras
gencraciones.

La planificacion en todos los niveles de gobierno deberd
gusrdar concordancia con criterios v lineamientos de
sostemihilidad tiscal, conforme a lo dispuesto en ¢l articulo
286 de la Constitucion de 1o Repablica.

3. Coordinacidn.- Las - entidades rectoras de la
planificacion del desarrollo v de las (inanzas pablicas, y
todas las entidudes que forman parte de los sislermas de
planificacion v finanzas  poblicas, tienen el debur de
eoordinar pecciones para el efectivo eumplimieno de sus
fines.

4. Transparencin y acceso a la informacién.- La
infgrmacion que generen los sistemas de planificacion v de
finanzas poblicas es de libre acceso. de conformidad con lo
gue establecen g Constitucion de la - Repiblica v este
codigo. Las autoridades competentes de eslos sistemas, en
forma permanente y oportuna, rendiran cuentas v facilitnrin
los medios necesarios para el control social.

5.  Participacion Ciudadana- Las entidades a cargo de la
planificacién del desarrollo ¥ de las finanzas publicas, ¥
lodas las entidades que forman parle de |os sistemas de
planificacion v finangzas poblicas, tienen el deber de
coordinar los mecanismos que garaniicen la participacion en
el funcionamiento de los sistemas.

6. Descentralizacitn v Desconcentracion~ En el
funcionamiento de los sistemas de planificacion v de
finanzas publicas se estableceran los mecanismos  de
descentralizacion ¥y desconcentracién. pertinentes,  que
permitan une gestion eficiente v cercana a la poblacion.

Art. 6.~ Responsabilidades conjuntas.- Los entidades a
cargo e la planificacion nacional del desarrollo v de las
fmanzas poblicas: de la funcion gjeoutiva, no obstante el
gjercicio de sus. compelencias, deberan  realizar
conjuntamente los siguientes procesos:

1. Evaluseitn de fa sostenibilidad fiseal- Con ¢l objeto
de analizar el desempefio fiscal v sus interrelaciones con
los : sectores: real, externo, monetario ¥ financicro. se
realizar la cvaluacién de 1a sostenibilidad de las finanzas
piblicas ¢n <] marco de fa programaciin ccondmica, para lo
cual se analizard o progromacion fiscal anual v cuatrinnual,
asl coma 1 politics fiscal,

2. Coordinacién.- Las entidades a cargo de la
planificacion nacional, ‘de las fingnzas pablicas ¥ de la
politica’ econtdimica’ s sujetarin @ los mecanismos de
coordinacion que sé establezcan en el reglumento: del
présente codigo:

3. Programacion  de la inversion pablica- La
Programacion de la inversion piblica consiste en coerdinar
ln privrizacion de la inversion pablica. la capacidad real de
ejecucion de las entidades; v |3 capacidad de cubrir el gasto
de inversion, con la finalidad de optimizar el desempefn de
la inversidn pablica,

4. Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las

finanzas phblicas- El seguimiento y evaluacion de la
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planificacion y las finanzas piblicas consiste en compilar,
sistematizar v analizar 13 informacidn sobre lo setuzdo en
dichas materias para proporeionar clementos abjetivos gque
permitan adoptar medidas correctivas ¥ emprender nuevas
acciones piblicas. Para este proposito, s¢ debe manitorear y
evaluar fa cjecucion presupucstaria v el desempenio de las
entidades, organismos v empresas del seclor publico en
funcion del cumplimiento de fas-metas de la programacion
fiseal ¥ del Plan Nacional de Desarrollo.

Para ¢ cumplimiento de estas responsabilidades. las
entidades rectoras de Ia planificacion nacional del desarrollo
y las finanzas pablicas podrin solicitar la asistencia ¥
participaciin de otras entidades piblicas, de conformidad
con sus necesidades. Dichas entidades estarin obligadas a
solventar Jos costos de tales requerimientos.

Art. 7.- De las condiciones para Iln gestibn de lis
Finanzas Piblicas.- Los entes a cargo de la planificacitn
nacional y las finanzas publicas acordaran ¥ definirin las
orientacioncs de politica de caricter general. que serin de
cumplimiento obligatorio para las finanzas puablicas, en
sujecién al Plan Nacional de Desarrolioe, Estas orfentaciones
no establecerdn procedimigntos operativos,

Art. 8- Presupuestos parficipativos en los niveles de
gobierno.- Cada nivel de  goblerno definira  los
procedimicntos para lu formulacion  de: presupueslos
participativos, de conformidad con la Ley, en ¢l marco de
sus competencias v prioridades definidas o log planes de
desarrollo v de ordenamiento territarial,

LIBR( |

DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA
PARA EL DESARROLLO

TITULO 1

DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO ¥
LA POLITICA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Art. 9.- Planificacitn del desarrello.- Lo planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del
buen vivir, v garantiza el ordenamicnto territorial.  El
sjercicio de las potestades piiblicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de
equidad, plurinacionalidad ¢ interculuiratidad,

Art. 10.- Planificacion nacional.- La planificaciin macional
es responsabilidad y competencia del Gobiemo Central, y 5¢
gjerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el
gjercicio de esta competencia, la Presidenta o Presidente:de
la Repiblica podra disponer la forma en que la funcion
ejecutiva st organiza instilucional ¥ territorialmente,

Al gobiemo central le corresponde la planificacion a escala
nacional, respecto de la incidencin territorial de sus
competencias exclusivas definidas en ¢l articulo 261 de la
Constitucion de la Repablica, de los sectores privalivos y de
los sectores estratégicos definidos en el articulo 313 de la
Constitucion de la Repablica, asi como la definicidn de la

politica de habitat ¥ viviend, del sisterna nacional de drcas
patrimoniales y de las zonas de desarrollo econdmico
especial, v las demis que se determinen en In Ley.

Pera este efecto, so desarrollarh una Estrategia Territorial
Nacional como instrumento  complementario del  Plan
Wacional de Desarrolle, v procedimientos de coordinacion ¥
armonizacién cntre €l gobiemo central ¥ los gohicrngs
autanomos descentralizados para permitit I articulacidn de
lgs procesos de planificacion territorial en ¢l dmbito de-sus
campelencias.

Art. 11.- Del ejercicio deseancentrado de la planificacion
nacional- La funcién ejecutiva formulard y ejecutard la
planificacion nacional ¥ seeforial con enfogue temitorial ¥
de manery desconcentrada. Para el efecto, cstablecera los
instrumentos pertinenies que propicien la planificacion
\etritorinlizada del pasto pablico y confirmarin espacios de
coordinacién de la funcion ejecutiva en los niveles repional,
provingial, municipal y distrital,

Se¢ propicianh, ademas, la relacion de-la funcidn ejecutiva
desconcentrada  con lps  pobiemos autdnomaos
descentralizodos, fa sociedad civil ¥ s ciudadania, en el
marco de las instancias de participreion de cada nivel de
gobierno de conformidad con la Ley.

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.- Lo planificacion del desarrollo. v ¢l
ordenamiento territorial es competencia de los gohiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se cjercera @
través de sus planes propios v demds instrumentos. en
articulacion y coordinacion con los diferentes myveles de
gobiemo, en el dmbilo del  Sistema  Macional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 13.- Planificacion participativa.- El gobiermo central
establecera |os mecanismos de participacion ciudadana que
s requicran para la Formulacion de plancs v politicas, de
conformidad con las leves v el reglamento deeste chdigo.

El Sisiema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa “acogerd los mecanismos definidos por el
cistema de  participacion  ciudadana de los goblemos
auénomos descentralizados, regulados por-aclo normativo
del correspondiente nivel de pobierno. ¥ propiciard ka
garantla de participacion ¥ demiocratizacion definida en la
Constitucion de la Repiblicay la Ley.

Se gprovechand lis capacidades ¥ conccimientos ancestrales
para definir mecanismos de participaciin.

Art. 14~ Enfoques de igualdad.- En el gjercicio de la
planificacion ¥ la politica piblica se establecenin cspacios
de coordinacién, con el fin de incorporar los enfoques: de
géncro, émnico-culturiles; generacionales, de discopacidad ¥
movilidad. Asimismo, en la definicion de las: acciones
publicas s¢ incorporarin dichos enfoques parm conseguir fa
reduccion de brechas socio-econdmicas y lo garantia di
derechos.

Las propuestas de politica formuladas por los: Consejos
Nacionales de la Igualdad se recogerdn ¢n ngendas de
coordinacion fnersectorial, - ‘que serin discutidas Y
consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica para
< inclusion en la politica sectorial ¥ posterior gjecucidn por
parte de los ministerios de Estado y demés organismos
ejecutores.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA PUBLICA

Art. 15- De las. politicas piblicas- La definicion de la
politica piblica nacional le comesponde a la funcidn
ciecutiva, dentro del ‘dmhbite de sus competencias. Los
ministerios. secretarias v consejos sectoriales de politica,
formulardn v ejccutarin politicas v planes sectoriales con
enfoque terrilonial, sujetos: esirictamente a los objetivos v
metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Los gobiemes auténomos descentralizados formularin
ejecutaran las peliticas locales para la gestion del territorio
en el dmbito de sus competencias, Jas mismas. que serdn
incorporadas en sus planes de desarrollo v de ordenamicnto
territorial ¥ en los instrumentos normativos que se dicten
para ¢l efecto

Para la definicion de las politicas se aplicarin  los
Mecnismos participativos establecidos en ln Constiticion
de la Repiblica. las leves, en los instrumentos normativos
de los Gobiernos Autdnomos Deseentralizades v en el
reglamento de este codiso.

Art. 16~ Articulacion v complementariedad de las
politicas piblicas.- En los procesos de formulacion v
ejecucidn  de  los  politicas publicas, se  establecerdn
mecanismos de chordinacion que garanticen la coherencin y
complementaricdad entre [as intervenciones de los distintos
niveles de gobierno,

Para este cfecto] los: instrumentos- de planificugion de Iz
gobiernos  autdnomos - descentralizados  propiciarin la
Ineatporacion  de las intervenciones que requicran la
participacidn  del nivel desconcentrado de la  funcion
ejeculiva; asimismo las entidades desconcentradas de [a
funcion cjecutiva, fncorporarn en sus instrumentos’ de
planificacion las imtervenciones gue se ejecoten de maner
concertadi con los gobiernas autdnomos descentealizados,

Art. 17.- lInstructives metodoldgicos.- La  Secretaria
Mucional de PFlanificacion v Desarrollo elaborard log
instrictivos metodologicos para ln formulacion. monitores
¥ evaluacidn de las politicas: pablicas nacionales y
sectoriales,

Los gobiernos autdnomaos desceniralizados elaborarin los
instructives metodoldgicos necesarios para la formulacian,
monitoren, v evaluscion de sus planes de desarrollo v de
ordenamiento’ territorjal, en condorduncia  con  los
lincamiemos  emitidos por el Conscio MNacional de
Planificacion.

TiITULOD 1T

DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

CAPITULD PRIMERO
DE LAS GENERALIDADES

Art, 18- Sistema MNacional Descentralizado  de
Planificacion  Participativi- Constituve ¢ conjunto de
procesos, entidades ¢ instrumentos que  permiten . la
interaccion  de- los  dilerenles  actores,  sociales: ¢
institucionales; pnra organizar v coordinar o planificacion
del desarrollo ¢n todos fos niveles de sobiemo,

Art. 19.- Principios del Sistema.- El Sistemn Macional
Descentralizado de Planificacion Participativie se orientard
por los  principios. de  obligatoriedad,  universalidad,
solidaridad, progresividad, deseentralizacion,
desconcentracion, participacion, deliberacion,
subsidiaridad. pluralismo, equidad, transparencis, rendicion
de cuentas v control social,

El funcionamiento del sistemi se orientard hacia el logro de
resultados,

Art, 20.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos del Sistems
acional Descentralizado de Planificacion Participativa:

I, Contriboir, o wavds de los pollticas poblicas, al
cumplimiento  progresivi de los derechos
constitucionales.  los. objetivos  del  régimen  de
desarrollo ¥ disposiciones del régimen del bucn vivir,
de conformidad con lo establécido e fa Constitucidn
de o Repiblica:

=]

Generar los mecanismos ¢ instancias de coordinacion
de la planificacion y de la politice pablicy en todos los
niveles de gobiernory,

Y Oricntar la o gestion piblica haciz el logro de
resultados, que contemple los impuctos tenzibles e
intangihles.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA

Art. 21.- Entidodes del Sisterna Nacional Descentralizado
de Planificacidn Participativa.- El gobiemo centml y los
gobiemos  autbnomos.  descentridizados. conforman el
Sislemn.  MNacional  Descentralizade  de Planificacion
Participativa.

Adicionalmente, forman  parie del  Sistema Nacional
Prescentralizaco de Planificacion Participativic

I, El Consejo Nacional de Planificacion:
2. La Secretaria Téenica del Sistemiu;

3. Los Conscios de Planificacion de los Gobiemos
Autdnomos Descentralizados;

4. Los Conscjos Sectoriales de Politica Publica de Ia
Funcidn Ejecutive; !

3 LosConstjos Macionales de lgualdad: v,

6. Los ingtancias de participacion definidas en la
Constitueion de fa Repiblica v |a Ley, tales como los
Conscjos Ciudadanos, los Consejos Consultivs, las
instancias: de participacién  de  los  Gobiemos
Autdnomos Descentralizados ¥ regimencs especiales ¥
otras que se conlormen para efecto del gjercicio de la
planificucion participativa.

SECCION PRIMERA
DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION
Art. 22.- Consejo Nacional de Planificacidn.- Fs el
organisme superior, del Sistema Nactonal Deseentralizado

de Planificacion Participativa, ¥ tendrd personeria juridica
de derecho pablico,
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Su naturaleza v conformacion responderd a los principios
constitucionales de equidad, plurinacionalidid,
interculturalidad v garantin de derechos: en ¢l marco de las
disposiciones del réaimen del buoen vivie ¥ del répimen. de
desarrolio:

La conformacion del Consejo  grantizard el enfogue
intersectorial v 1erritorial de fa politica poblica. Par ello,
deberin considerarse  los sistemas previstos en el aniculo
275 de la Constitucion de la Repoblica .y Ins dreas de
epordinackin de la planificacion nacional que.se defina en
¢l gobierno central,

Art: 23~ Conformacion.- El Conséjo Maciony de
Planificacion  estard  conformado  por  los  siguientes
miembros, quienesacluarin con vor y volo:

1 La Presidenta o Presidente de la Republica, quien 1o
presidira v tendra voto dirimente;

2. Cuntro representantes de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, uno por cada nivel de. gobigmo
elegidos a través de calegios electorales en cada nivel
de gobierno;

3. Siete delegados de lo funeidn ejecutiva, designados
por la Presidenta o Presidente de la Repiblica,
provenienies de las areas enunciadas en el anbeulo
anterior:

4. El Secretario Macional de Planificacion ¥ Desarrollo;

5. Cuatro representantes de la sociedad civil, elegidos de
conformidad ¢on la Ley, procurand [aaplicacion de
los principios de intercultueatidod, plurinacionalidad v
equadad: v,

6. La Presidenta o Presidente del Consejo de Educacion
Superior.

Actuara como  secretario del Consejo gl funcionarie o
fumcionaria gque éste elija de una terna presentadn por fa
Presidenta o Presidente de la RepOblica. Sus funciongs
seran definidas en el reglamento del presente codigo. El
Ministro de Finanzas participard en el Consejo con voz ¥
sin voto, Bl Secretario. Nacional | de  Planificacion ¥
Desarrollo actuara como Vicepresidente del Consejo,

El funcionamignto del Consejo Macional de Planiticacidn se
regird | por. el presente’ codipe y su reglamento.  Las
decisiones del Consejo se expresarin medionte resoluciones
vinculantes para todas las enlidades que conformaon el
Sistema, en el marco de |ps funcioncs definidas cn este
codigo

Art. 24.- Funciones.- Bl Consejo Maciona) de Planilicacion
cumplira las siguientes funciones:

1. Dictar los. lineamientos v politicas que orenten y
consoliden el -Sistema Naclonal [Descentralizado de
Planificacion  Participativie,  meorpomnda los
principios  de equidad, pluripacionalidad,
infercislturalidad v garantia de derechos:

2. Conocer ¥ aprobar el Plan Nacional de Desarrollo’a
propussts del Presidente de 14 Repiblica;

3.  Conocer los resultados.de la evaluacidn anual del Plan
Macional de Desarrollo;

4. Establecer los correctivos necesarios para-optimizar ¢l
logro. de los aobjetivos del Plan Nacional de
Desarrollo; v,

7

Las demas que la Ley u olros inSLrumentos normatvos
le asignen.

Art. 25.- Funciones de 1a Presidencia del Consejo.- La
Presidentn. o  Pregsidents  del  Consejo Nacional  de
Planificacion tendri lis siguientes unciones:

. Presidir las scsiones del Consejo Macional de
Planificacitn. En suausepcia délegar la presidencia al
vicepresidente del Consglo con voe s vota dirimente:

L i)

Convocar ¢ las sesiones ordinarias v extraordinarias
del Consejo, estableciendo el orden del dia;

3. Crear comités que faciliten |a formulacion ¥ toma de
devisiones de palitics piblica nacional, los mismos
que formaran parte del Consgjos v,

4. Las demis que sean inherentes a-su funcion, en virlud
de la Constitueion de la Reptblica y la Ley,

SECCION SEGUNDA

DE LA CODRDINACION DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

Art. 26.- La Secretaria Téenica del Sistéma Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa serd elercida
por la Secretaria Nacional de Planificacién v Desarrollo.

Para efecto de la coordinacion del Sistema  Macional
Descentralizado de Planificacion Participativa, la Secretaria
MNacional de Planificacion y Desarrollo tendrd las siguientes
atribuciones:

| Preporar . una  propuesta. de  Plan  Macional de
Desareollo para la consideracion de |a Presidenta o
Presidente de [a Replblica, con |8 participucion del
gobierno  central, los®  gobiemos  autdnomos
descentralizados, las  organizaciones Sociales ¥
comunitarias, ¢l sector privado v la civdadania:

2. Preparar una propuestn de lineamientos v politicas
gue grienten el Sistema Macional Descentralizado de
Planificacion  Participativa  para conocimiento
aprobacion del Consejo Nacional de Planificacion;

3. Integrar v coordinar la- planificacion nacional con la
planificacitn sectorial y territorial descentraliznda;

4.  Propiciar la coherencia de las: politicas piblicas
nucionales, de sus mecanismos de implementacion y
de la inversidn pablica del gobiermo central con el
Plan Macional de Desarrallo

5. Brindar asesoria téonica permanenie ¥ promover la
capacitacion  de las entidades que conforman el
Sisterna Macional | Descentralizado  de Planificacion
Participativa;
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6. Realizar e seguimientc ¥ evaluncién  del
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo ¥ sus
Instrumentos;

7. Asegurar fa articulacion v complementariedad de a
cooperacion intermacional no reembilsable al Phin
Macional de Desarrollo, con eficiencia y coherencia,
pramoviende su territorializocidn:

8. Dirigir ¢ Sistema Nacional de Informacion con el fin
de integrar, compatibilizar v consolidar la informucion
relacionada al Sisiema Nacional Descentralizada oé
Planificacion Participativa;

9. Acordar y definir, conjuntamente con ¢l ente rector de
las Mnanzes piblicas, las orientaciones de politica de
caricter general v de cumplimiento obligatorio para
las linarzas publicas:

10, Asistir eenicamente los procesos de Tarmulacion de
Ips planes de desarrollo y de ordenamicnto temitorial,
ceando lo requicran  los  sobiernos  autonomos
despentralizados;

1 Concertar metodologing para ¢ desareallo del ciclo
generatl de la planificacion nacional v territorial
descentralizada;

2. Loordinar con ¢l sector pablico los procesos de
descenmralizacion del Estado, en funecion de s
politivas del Play Nacional de Désarrollo:

3. Promover v realizar estudios rélevantes para a
planificecion nacional;

14, Praponer Insumos téenicos para considerocion del
Conseio Nacional de Planificacion: ¥i

15, Las demis que determinen [ Constitueidn de 1
Republica. la Ley v otras normas juridicos,

Art. 27 Atribuciones del Secretario Nacional de
Planificacion ¥ Desarrollo.- Fl Secretaric Nucional - de
Planificacion. v Desarrollo (eaded s siglienies
atribtciones:

. Representar legal. judicial v extrajudicialmente o ln
Secrelarin Nacional de Planificacion v Desarrolla;

T

Convogar o los miembros del Consgjo Nacional de
Planificacion a reuniones de caricter téenico en temas
relativos 4 ki planificacion del desarrollo:

3. Realizar los sctos v suscribir los confratos 'y
conVenios que sean necesarios pard el ejercicin de sus
funciones; v,

4. Delegar por cserito Jas  facultades que  estime
conveniente. Los actos administrativos ejecutados por
las o los funecionorios, servidores o representantes
especiales o permanentes delegados. para ef efiecto;
por el Secretario Nacional tendrin la misma fuerza v
eleenoque 5i los hubiere heeho' el titular o la titdlar de
dicha Secretaria y Ia responsabilidad corresponderd al
funcionaric delegado,

SECCION TERCERA

DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION DE
LOS GORBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.- |os
Consejos de Planificacion e constituiran ¥ OFEanizaran
mediante  acto’ normative  del  respective Goblermo
Autdnomo Descentralizado: v, cstarin’ integrados por

1 La mixima autoridad del cjecutiva loeal, quien
convocar al Conséjo, lo presidird v tendrd voto
dirimente:

2 Ui representante del legislativo focal:

3. La o el servidor piblice a cargo de la instancia de
planificacion del pobiemo audnomo descentmlizade
¥ o tres  funcionarios  del  pobiemo  autdnomo
descentralizado designados por la maxima autoridad
del gjecutivo local;

4. Tres representanies delegados por lis instancias de
purticipacion, de conformidad con lo cstablecido en g
Ley ¥ sus actos normalivos respectivos: v,

3. Un representante del nivel de gobierno parroguial
rural en el caso de los municipios; municipal en el
caso de tas provincias; v provincial en el caso de las
regianes

Part el case de los gobiernds parroquiales rurales el

Consejo de Planificacién estard integrado de la sipuiente

Tmaneri;

[, El Presidente de |a Junta Parroquial;

LR

Un representante de los demds vocales de la Junts
Parroguial;

4. Ln técnico ad honorem o servidor designado por el
Presidente de la Junin Parroquial;

4, I'res representantes delegados por las instancias: de
participacitn, de conformidad con lo establecido en fa
ley ¥ SuS 2C105 NANTULIVDS rEspectvos,

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Conséjos de
Planificacion de los gobiemos autdnomos descentralizados:

. FParicipar en el proceso de formulacion de sus planes
¥ emiti resolucion favorable sobre las. prioridades
cstratégicas.  de desarrollo, | como  reguisito
indispensuble pars: su aprobacidn ante el drgano
legislativo correspondiente:

]

Velar por |a coherencia del plan de desarrollo v de
ordenamiento territorial con los planes de los demis
niveles de -gobierno v con el Plan Nucional de
Desarrolio;

3. Merificar la coherénein- d¢ s programacion
presupuestaria cuatrianual v de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y  de
ordenamiento territorial
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4. Welar por la armonizdeion deo la gestidn  de
cooperucidn intermacional no reembolsable con los
planes de desarrollo % de: ordenamiento werritorial

respectivos;

&5, Conocer los informes de sepuimicnto & evalugcidn del
plan de dessrrollo y de ordenamiento territorinl de los
respectivos niveles de gobiemo: ¥,

6. Delegar la representacidn téenica ante ln Asamblea

lerritorial.,
CAPITULO TERCERD

DE LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA
SECCION PRIMERA

DE LA INFORMACION PARA LA
PLANIFICACION

Art, 30.- Generalidades.- L& informacion para la
planificacion, tendrd cardcter oficinl y poblico, deberd
generarse ¥ administrarse en luncion de las pecesidades
cstablecidas en los instrumentos de planificheion definidos
en esie eodizn,

La Seerewarin Macional de Planificacion. v Desarrollo
establecerd los mecanismos, metedologias v procedimientos
aplicables & |4 gencracidn v administecion de la
informacian para 1al planificacion, asi como sus estndares
de calidad v pertinencia.

Adicionalmente, definira ¢l carbcter de oficial de los datos
relevantes pary la planitficacion navional. & definird los
lineamientos para a8 administracion,  levantomiento v
procesamients de Lo informacion. que Serdn aplicables par
las entidades Gue conlorman el sistema,

Art. 31.- Libre aceeso o la informaciin- L informacion
pars la construccion de las politicas piblicas serd de Hhre
dcoeso, lanlo pare las personas maturales como parn las
Jjuridicas pablicas v privadas. salvo en los casos gue sefinle
la ‘Ley. Para el -efecto; la Secretarin Macional de
Planificacion ¥ Desarrollo tendri a0 sy cargo: ¢l Sistemi
Macional de Informocion.

Art, 32.- Sistemya Estadistice v Geogrifico Nacional,- E|
Sistema Estadistico v Geografico Nacional ser |a fuente de
informacion para el andlisis-econdmico. socinl, geognific y
ambiental, que sustente la conslruccion ¥ evaluacion de i
planificacian de la politica publica en losidiferentes niveles
de zobigrno. *

La informacion estadistica y geogrifica que cumpla cor los
procedimientos v normativa establecida por 1o Ley de
materin,  tendry el cardcter deo oficial v deberd ser
obligatoriameénte entregada por los instituciones integranies
del Sistema Estadistico Mucional al organismo nacional de
Estadistica para suutilizscion, custodia v archivo,

La informacion  estadistea v peografica genenwda o
actualizada por 1os Gobiémos Autdnomos Descentralizados
se coordinard con el Sistenma Macional de Informacian,

Art. 33- Del Sistema Nacional de Informacion.- El
Sistema Nacional de Informacion constituye ¢l conjunt

organizado de elémentos que permiten la interaccion de
getores con el objeto de gcceder. recoger, -almacenar v
transformar  dates en  inlormacion relevante para la
planificacion del desarrollo v las Minpnzas piblicas, Sus
carnclerisicas, funcicnes, fuentes;,  derechos b
responsabilidades asociadas o la provision y usoe de la
informocion serin regulados por este cddigo. su reglamento
vdas demis normas aplicables.

La informacidn que gencre el Sistema Nucionol de
Informacion debert coordingrse con 4 entidad responsable
del regisiro de datos v la entidad rectora de: las- finanzas
publicas, en le gue fuere pertinenic,

SECCION SEGUNDA

DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Y LOS LINEAMIENTOS ¥ POLITICAS
DEL SISTEMA

Art, 34.- Plan Nacional de Desarrolla:- 1] Plan Macional
de Desarrollo es la mixima  directriz  politica. ¥
administrativa para ¢l disenio v aplicacion de la politica
pliblica ¥ todos los instrumentos, dentro del ambito definido
cn este eadigo. Su observancia es oblipatoria port ¢l sector
piblice e indicativa para los demis sectores.

Eb Plan Mécional de Desarrolle articula o accion pablica de
corto v mediano plazo con una vision de lurgo plazo. en el
marco del Régimen de Desarrolle v del Régimen del Buen
Vivir previsios en ta Constituciin de ln Repiblica

Se sujetan al Plan Nacional de Desarrolle las paeciones,
programas y provectos pablices, ¢ endeudamiento piblico,
la cooperacian imternacional, fa programacion. formulicicn,
aprobacian v gjecucion del Presupuesto General del Estado
v Jos presupuestos de la banca publica. las empresas
piblicas de nivel naciona ¥ laseguridad social,

Los  presopuestos  de  los  gobiernos  Cautinomos
descentralizadas v sus empresas poblicas se sujetardn a sus
propios planes, en el marco del Plan Macional de Desarrollo
y sin mennscabo de sus competencias v autonomias,

El Plan National de Desarrolly articuia €] ejercicio de las
competencias de cada nivel de-gobicrno.

Art. 35.- Politicas de largo plazo.- El Plan Nacional de
Desarrollo debert incorporar los aeverdos nacionales de
politicy piblica de largo plazo que se hayun establecido
mediante consulta popular,

Art. 36.- Contenidos.- El Plan Nacional de Desarrollo
debera integrar, por lo menos, los siguienies elementos;

.  Contexto historice y -diagnéstico de la: realidad
nacional aetual:

1

Vision de largo plazo queé pérmiia definir perspectivis
de mediano v largo plazos!

3.  Politicas de gobierno,  cstmtegias, metas. ¥ sus
indicadores de cumplimientia:

4, Uriterios para orientar I asignacion  de: recursos
piblicos ¥ la inversidn pablica.
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5. Plan Plurianual de Inversiones:
6. Lineamientos de planificacion territorial: ¥,

# Instrumaentos complementarios.

Art. 37.- Formulacion del Plan- El Plan MNacional de
Desarolle sera formulado, por a Secretarin Nacional de
Planificaciin v Desarrollo, para un periodo de cuatro afios:
en coberencia v ocorrespondencin con el programa de
gabierno de la Presidenta o Presidente elecio v considerard
los objetivos generiles de los planes de los ofras funciones
del Estade v de los plunes de desarrollo de los Gobiernos
Autdnomos  Descentralizados, en el dmbito de sus
compelencias.

Durante ¢l proceso de. formulacidn del Plan sc deberd
earantizar imstanciag de participacion,

Art. 3.- Aprobacion del Plan.- La Presidenta o Presidente
de la Repiblica, en el afio de inicio de su gestion, debera
presentar el Plan Nacional de Desarrplla ante el Consejo
Macional de Planificacian. que lo analizard v aprobard
medente resolucidn,

Mientrs no sea aprobade ¢ Plan Nocional de Desarrollo,
no se podré presentar lao programaciin  presupuestaria
cuatrianual ni la proforma presupucsiaria

51 el Plan Nacional de Desarrolle no fuera sprobada por ¢l
Consejo Nacional de Planificacion, hasta noventi dias
después de iniciada la gestion de la Presidenta o Presidente
de la Republica, entrrd en vigencia por mandato de esta
Ley.

Lina vex aprobado, ¢ Plan Nacional de Desarrollo sem
remitido 2 |a Asamblea Nacional para sy debido
conocimicnto

Art, 39.- Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.-
Lo Secretarin Nacional de Planificacion v Desarrollo
eoordinard los mecanismos de seguimiento v evaluacion del
Plan Macional de Desarrolle en funcion de  los
procedimientos definidos en el reglamento de este Codipo.
El informe anual de cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo seri presentado por la Presidenta o Presidente de
la Repiablica a la Asamblea Macional.

En caso de requerirse correctivos o modificaciones al Phin
Nacional de Desarrollo, | Presidents o Presidente de la
Repiblica pondra a consideracion del Consejo Nacional de
Pianificacion dicha propuesta, que deberd ser conpcida y
aprobada en un plazo no mayor de dige dias,

Art. 40.- Lincamientos y politicas del Sistema MNacional
Descentralizado  de  Planificacion.  Participativa- El
Conseje  Maciomal de  Planificacion  aprobark  los
lineamientos ¥ politicas que orientaran el Sistema Nacional
Descemralizado de Flanificacion Participativa, los mismos
que gerin. presentados por la Secretarin. Nacional de
Planificacion v Desarrollo al Conscjo. Estos lineamientos v
politicas serin de cumplimiento obligatorio para el gobiema
cenfral, los gobicrnos autdnomos descentralizados e
indicativos pars las demds entidades del sector publico ¥
olros Sectores,

SECCION TERCERA

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo
son las directrices principales de los gobicrnos autdnomos
descentralizados respecto de [as decisiones estratégicns de
desarrollo en el territorio. Estos tendrin una visidn de largo
phaze, voserin implementados a través del gjercicio de sus
competencias asignadas por la Constitueion dé la Repablica
¥ las Leyes, asi como de nguellas gue 'se les transfieran
comao resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos: de los planes: de
desarrollo.- En concordancia con ' las disposiciones. del
Codigo. de Organizacidn. Territorial,  Autondmids ¥
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de
los  pobiemnos autdnomos  descentralizados  deberdn
contener. gl menos, lo siguients:

a) Dingnostico.- Para o elaboracion del diagnistica,
los gobiernos autdnomos descentralizados deberan
ohservar, por-lo menos, contenidos que describan
las inequidades v desequilibrios socio territoriales,
pitenchalidades ¥ oporunidades de su temitorio; la
situacion deficitaria, los provéclos existentes en el
territorio.  lag relaciones del territorio con los
circunvecinos, lo posibilided v los reguerimizgnios:
del territorio  articuladas al  Plan Nucional de
Desarrollo v, finalmente; el medelo territorial
actual:

b} Propuesta.- Pars fa elaboracion de la propugsta. los
gobiemos autdnomes desventralizados: tomarin en
cuenta la vision de mediano v lorgo plazes, los
objetives, politices. estrategias, resultados v metas
deseadas, v ¢l modely ermitorinl  que  debe
implementarse ‘para viabilizar ¢l logro de sus
objetivos: v,

¢} Modelo de gestidn.- Para la eloborscion del modelo
de gestion, los goblernos autinomos
descentralizados deberin precisar, por lo menos. los
datos especificos de los programas ¥y proyectos,
cronogramas estimados v presupuestos insiancias
responsables de la-gjecucion. sistema de monitoren,
evaluacion ¥ retroalimentacion que faciliten  la
rendicion de cuentas v el control social,

Los planes de desarrollo de los pobigmos auldnomps
descentralizados considerarin los objetivos de los-planes de
los niveles superiores e inferiores de gobigrno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial- Los planes
de ordenamiento “territorial son los instrumentas de la
planificacion del desarrollo que tiencn por objeto el
ordenar, compatibilizar y  armonizar las  decisiones
pstratégicas de desarrollo respecto de los nsentamicnios
humanes, las actividades econdmico-productivas: v el
maneio de los recursos naturales en  funcién de las
cualidades territorisles; o través de la definicién de
lineamientos para la materializacion del modelo werliorial
de largo plazo, ecstablecido por el nivel de pobiemo
TEspectivo,
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Los: planes de orderamiento territoral deberin articular las
politicas de desarrolio v las directrices de ordenamiento del
temmitorio, en el marco de los competengias propias de cada
nivel de gobierno v velardn por ¢l cumplimicnto de [a
funcion social v ambiental de fa propicdad. Los pobiernos
parroquiales rurales podran formular un sole plan de
desarrollo v ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamicnto  territorial  régionales,
provinciales v parroquiales se articulardn entre 5, debiendo
observar, de manera obligatoria, lo dispussio en los planes
de ordenpmiento territorial cantonal yfo distrital respecto de
la asignacion v regulacion del uso y ocupaciin del suelo,

La actualizacion de log Instrumentos de  ordenamiento
territorial deberd mamener completa coherencia con los
instrumentos. de planificacion del desarrollo vlgentes en
cada nivel de gobierno,

Art. d4.- Disposiciones generales sobre los planes de
ordenamiento territorial de. los gobiernos autdnomos
descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley v
las disposiciones del Consejo Nacional de Compétencias,
los planes de ordenamiento lerritorial de los gobicrnos
authnomos  descentralizados observaran  las  siguientes
criterios;

a) Los planes de ordenamiento territorial regional ¥
provincial definitan. el modelo  econdmicn
productive v ambicetal, de infricstructura v e
concctividad, cormespondiente asu mivel Lerritorial,
el misme que sc considerard como insume para la
asignacion y regulacion del uso v ocupagion del
suelo en los planes de ordennmiento territorial
cantonal vio distrital:

b} Los planes de ordenamiento territorial cantonnl yio
distrital definirin v regulorin ¢l use v ocupacion del
sutlo. gue contiene o localizacion de todas las
aclividades que “se asiente en el territorio vy las
disposiciones normativas que se¢ definan para el
efiecto.

Corresponde  exclusivamente & los  gobiemos
municipalés v metropolitanos la-regufacion, control
¥ sancion respecto del wso v ccupacion del suelo en
el lemitorio del canton. Las decisiones de
ardenamiento territorial de este nivel, racionalizrin
las intervenciones en el temitorio de todos los
gobiermos aulonomeos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal /o
distrital no confieren derechos sino en virtud de las
estipuiaciones expresas constanles en la Ley yoen la
normativa  de los  gobicrnos | autdnomos
descentralizados municipates v distritales.

Respecto de los planes de ordennmiento territorial
centonales yio distritales se aplicordn. ademas; las
normus  pertinentes previstas en el Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomins ¥
Pescentralizacion (COOTAD): v,

€) Lag definiciones relativas al territorio parroquial
rural, formutadas por las juntas pamoguinles mrales,
e -coordinarin. con  los modelos  territoriales
provinciales, cantonales /o distritales.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacidn.- La Ley delnird
los: procedimientos de coordinacidn ¥ armonizacion de o
planificacion  territorial de  los. gobiernos  awtdnomos
descentralizndos, ¥y de ds108  con | las) compelencias
sectorigles  con  incidencin wrritorinl ejercidas por el
pobierno central.

El gobiemo .central podrd formular instrumentos  de
planificacidn  lermitorial  especial parg los  provectos
nacicnales de cardcter estratégico: Dichos  instrumentos
csinblecern orientaciones  penerales gue deberan ser
consideradas  en  los. procesos de  planificacian
ordenamicnto territorial  de  los niveles. de gobiemno
FESpPEClivOs,

Art. 46.- Formulacién participativa.- Los planes de
desarrollo v de ordenamiento erritorial ‘de los gobicrnos
autgnomos descentralizados se formularan v actuslizarin
con participacion ciudadana. para lo' cunl Se aplicerin los
mecanismos participatives establecidos en la Constitucion
de la Repiblicn, In Ley » la normativa. expedida por los
gobicrnos autdnomos descentrilizndos,

Art. 47.- Aprobacidn.- Para o aprobacian de Jos planes de
desarmollo v de ordenamiento territorial se contard con el
volo favorahle de la mayorfa absoluta de los miembros del
organg  legislativa  de  ecada pobicrno  autdnomo
descentralizado. De no-aleinzar esta voteion, kn una nusva
sesion se aprobardt con el voto de la mayoria simple de los
migmbros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes:- Los planes de desarrollo
¥ de prdenamiento lerritorial entrarin en vigencia-a parir de
st expedicion mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacidn de cada gobi¢rno autdnoms destentralizado
publicar ¥ difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenmamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de
cada gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo vy de
erdennmiento territorigl- Los planes de desarrollo v de
ardenamiento territorial seran referentes obligatorios para [y
claboracion de planes de inversidn, presupuestos v demis
instrumentos de pestion de cada pobierno  autdnomo
descentratizado:

Art, 50.- Seguimiento y Evaluacidn de los Planes de
Desarrallo y de Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos
aitonomes descentralizados deberin realizar un moniloreo
pericdico de lns melas propuesias en sus planes v evaluarin
su cumplimiento, para  establecer | fos  correctivos o
modificaciones que se requieran,

La Secrctaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conjuntamente  con  [os  pobiemos  autdpomos
descentralizados, formulard los lineamientos de cardcier
general para el cumplimiento de esta disposicidn,  los
mismos que serin aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion.,

Art. 51.- Informacidén sobre el cumplimiente de metas.-
Con el fin de optimizar las intervenciones plblicas v de
aplicar el numeml 3 del An, 271 de la Constitucion los
gobiemos  puldnomos .  descentralivados  reportarin
anualmente a la Secrctariz Nacional de Planificacidn y
Diesarrollo el cumplimiente de las metas propuestas en sus
respectivos planes.
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SECCION CUARTA

DE LOS INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS
DEL SISTEMA

Art.  52.-  Instrumentos  complementarios- La
programacion presupuesiania cudtrianual ¥ 1os presupucsios
de fas entidades piblicas son instrumentos complementarios
del Sisterna Nacional de Planificacion Participativa,

Art. 5).- Estrategia Territorial Nacional.- Lo Estritégia
Ferritorial Macional s el instrumento de la planiticacion
naciomal que forma parle del Plin NMacional de Desarrollo v
erienta las decisiones de planificacion temritorial, de cscala
nacional, definidés por las entidades del pobierno central v
fos gobiermos autdnemes descentralizados.

En su formulacion se propondran politicas integrales parg
dprns -de [onwernt la Amazonia v el eégimen especial de
Cralapagos.

Art. 54.- Planes instituciongles.- Lus insHiuciones sujetis
al ambito de cste codigo. excluvendo los Gohiemos
Autdnomoes  Descentralizados, reportarin & la- Secretaria
Macional de Planificacion ¥ Desarrollo sus instrumentos de
planificacion - institucionales. para  verificar gque  las
propuestas de  nociones,  Programas v provecios
cormespondan o las competencias  institucionales v los
abietivos del Plan Macional de Desareollo,

Lo Sceretaria Macional de Planificacion v Desarrollo
detinira e! instrumento de reporte. Mediante normativa
técnica se estableceran Ins metodologias, procedimientos,
plazos ¢ instrumenlos necesarios.. que seran de obligatorio
cumpliniento.

PARAGRAFO I"

DE LA INVERSION PUBLICA Y SUS
INSTRUMENTOS

Art. 55.- Definicion de inversion pablica.- Para la
aplicacion de este eodigo, se entendert por inversion
publica al conjunio de eprEsos 40 tnSACCioneEs que s¢
realizan con recursos piblicos para mantener o incrementar
Iz riqueza v capacidades sociales vodel Eswado; con la
finalidad de cumplir los ohjetivos de la planificacion.

Art. S6.- Viabilidad de programas y proyectos de
inversion pablica.- Los gjecutores de los programas.y
provectos: de inversion pablica deberdn disponer de Ia

evaluacitn de viabilidad v los estudios que los sustenten,

Art. 57.- Planes de Inversitn.- Los planes de inversidn son
la expresion téenica v financiers del conjunto de programas
¥ provedtos de  inversion,  debidamente  priorizados,
programades v lermtoralizados, de contormidad con las
disposiciones de este cadigo. Estos planes se ‘encuentran
encamimidos a la consecucidn de los obietivos del régimen
de desarrollo v de los planes del gobiemoe central v los
gobiemos autdnomos deseentralizados,

Art. 58.- Temporalidad de los planes ¥ su expresion
financiera.- Los planes deinversidn serdn cuatrianuales y
anuiles, La expresion Ananciera dé los planes cuatrianuales
permite  la certificacion presupuestarias pluranual, la
continuidad de o ejecucion de la inversion pablica, deberd
formularse ¥ aetuslizarse en concordancin con' Ja

programacion presupucstaria cuatrianual,

La expresion financiera de cada plan anual de inversiones es
el respectivo presupuesto anual de inversion.

Art. 59.- Ambito de los planes de inversion.- Los planes
de inversidn del presupuesio general del Estado serdn
formulados por la Sceretaria Nacional de Planificacion y
Pesarrollo,

En el dambito de las Empresas Poblicas; Banca Poblica,
Sepuridad Spcial v gobiemos autdnomos descentralizados,
cadn entidad formulard sus respectivos planes de inversion,

Art. 00.- Priorizacion de programas y proyectos de
inversidn.- Scran prioritarios |os programas y proyectos de
inversidn que o Secretaria Nacional de Planificacion 'y
Besarrollo meluya, en ¢l plan canual de nversiones del
presupuesto general del Estado, de peucrdo al Plan Nacional
de Desarrollo. a In Programaecion Presupuestaria Cuatriendl
y de conformidad con los requisitos v procedimientos que
se establezcan én el reglamento de éste codigo.

Para las entidades que no forman parte del Presupucsto
General del Estado, asi como para las universidades y
escuclas politéonicas, el ctorgamiento de dicha prioridad se
reabizard de lasiguiente manera:

1. Para ¢! caso de las empresas piiblicas, a través de sus
respectivos directorios:

td

Para ¢l easo de universidades v escuelas politéenicas,
e parte de su maxima autoridad,;

3 Para el caso de los gobiemos autdnomos
descenmlizados, por pane die fa maxima autoridad
ejecutiva del gobiemo autdnomo’ descentralizado. en
el marco de lo que establece la- Constitucion de la
Republica y 1o Ley:

4. Para el caso dela seguridad social, por parte de su
mix i dutoridad; v, .

L

P*ara el caso de la banca piblica, de conformidad con
sus - respectivos. marcos. lepales: v, en ausencia de
disposicion expresi, se realizard por pare de cada uno
desus directorios.

Uinicamente las programis ¥ proyectos incluidos en el Plan
Anunl  de  Inversiones podrin recibir recursos  del
Presupuesto General del Estado,

Art. 61.- Banco de proyectos.- E| banco de provectos es gl
compendio oficial gue contiene los progmmas y proyectos
de inversidn preséntados a ln Seécretaria Macional de
Planificacion ¥ Desarrollo)'a fin de gue sean considerados
coma elegibles para recibir financiamiento publico; v,
proporciona la informacion pertinente ¥ territorializada para
¢l seguimiento ¥ evaluacion de la inversion piblica

El registro de informacion en el bance de provectos no
implica la asignacidn o transferencia de recursos piblicos.

Ningin programa o proyecto -podrd recibir financinmiento
piblico sl no ha-sido debidamente registrada en el banco de
proyectos.

La Seerctaris Maciomal de Planificacion v Desarrollo
ejercerd la administracion del baneo de proyectos, que
tendrd un  carbeter desconcentrado v establecerd los
requisitos y procedimientos para su funcionamiento.
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El banco de provectos inlcorark fa informacion de los
programis v proyectos de los planes deinversidn definidos
en este cddigo. de conformidad con los procedimientos que
establerca el reglamento de este cuerpo legal,

Las entidades que no forman pare del presupuesto generul
del Estade odministrardn sus  respeoctivos: bancos - de
proveetos,  de  conformidad  los  procedimientos . que
establezca s propia nommalivi.

Art, 62.- Coordinacion de los planes de inversiin- Para
promaver la coordinacidn sectorial v territorial de los plunes
de Inversion. definidos en este codipo. o Secretaria
Nacional de Planificacion v Desarrollo emitirg las nonmas
que scan pertinentes,

Art, 63.- Coordinacion con In inversion privada.- Con ¢l
fin de procurar la complementariedad entre fe imversion
piblica en sus diferentes niveles » las iniclativas de
inversion privada, ¢ Sistema Naclonal Descentralizudo de
Planificagion  Participativa  podrd  implementar  los
mecanismos necesarios de coordinacion,

Art. 64.- Preeminencia de la produccitn nocional e
incorporacion de enfoques ambientales v de gestidn de
riesgo.- En ¢l disefio ¢ implementacion de los programas ¥
provectos  de  inwversion | pablica, ¢ promoverd  la
incorporpcion  de  acciones  favorables ol ecosistema,
mitigacion, adaptacion al eambio climiatico y & la gestion de
vulnernbilidades v riesgos anropicos ¥ naturales,

En la adquisicion de biends v servicios, necesarios para la
gjccucion de los programas v proyectos, se privilegiarg 2 ia
produccion nacional

PARAGRAFO 2°

DE LA PLANIFICACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL
NO REEMBOLSABLE

Art. 65.- Cooperacion Internacional No Reembolsable.-
Se entiende por cooperacion internacional no reembalsable
al mecanismo por el cual la Repdblica del Ecuador otorzi,
recibie, transfiere o intercambia reeursos, bienes, servicios,
capitales, conocimientos Yo wenologi, con ¢ ohjele de
comiribuir o complementar fag iniciativas nacionales para ¢l
logro de los objetivos de fa planificacién,

La cooperacion intermacional no reembolsshle proviene de
fuerites esternis de cardeter publico wo privado de
entidades v prganismos que realiven ese tipo de actividades,

A la cooperacion internacional no reembolsable se' la
promociond gestiond, cjeclla. se da seguimisnte y evalia 4
travis de lus entidades establecidas en el presenie codigo,

Art. 66.- Principios de ln cooperacidn internacional- Son
principios de la cooperacidn internacional con la Republica
del Ecuador la soberanin. independencia, ipualdad juridica
de los Estados, convivencia pacifica, autodeterminaciin de
los puchlos asl  como’ R integracion,  solidaridud,
transparencia, cquidad v ek respeto a los derechos humangs,

Art. 67.- Politica nacional de cooperacién internacionanl
no reembolsable- Lu politica nacional de cooperacion
internacional no  re¢mbolsable se adecunnd a lo gue

gstablece ¢l Plan Macional de Desarrollo y a lu politica
exterior del Estado,

Arl. 68.- Gestion de la cooperacion internacional no
reembolsable~ Lo gestion de la cooperacion internacional
no reembolssble, ejercida por los pobiernos wulonomeos
descentralizados, se orientarin por las politicas nacionales y
a los respectives plines de desarrollo y de ordenamiento
territorial

Art. 69.- Aprobacian, registro y control- La aprobacion
de programas v proveetos de s cooperacion infermacional
no reembolsable  s¢  realizard  de  acuerdo @ los
procedimientos  de  priorizacién  de los programas v
provectos de inversion piblica, ¥ se realizard por la
Secretarin Nacional de Planificacion v Desarrollo, con
excepcion  de  aquellos que reciban ¥y glecuten las
universidades, escuclas politécnicas, gohiemos autdTamos
descentralizados v la seguridad social. En estos casos, los
programas y proyectos serdn aprobados por las maximas
autoridadés de dichas entidades, dentro del marco de |os
lineamicntos de la politica nacional pam la cooperacion
internacional.

Las entidisdes del sector poblico, contempladas en ¢l dmbito
del presente codigo, que ejecuten uwciones, programas y
provectos gon recursos provenientes de lz cooperacion
internacional  no  reembolsable, tienen  obligheion  de
registearios ante ¢l organismo féenico compelente.

El registro obligatorio, con fines de informacion. de
acciones.  programas ¥ proyecios. de | cooperacion
intemnocional ejecutados por el seclor piblico. se efecluard
ante ¢l organismo téenico competente, Este orgunismo serd
responsable de renlizar ¢l scpuimiento ¥ eviluacion de |a
cooperacion  internacional  ne | reembolsable v de
implementar el sistema de informacion comespondiente.

En ¢l easo de cooperacion internacional no (inanciera, ¢l
cooperante  debert remitir informacion.  worde & la
normativa nacional, al menos semesiralmente: al organismo
Eeonico competente,

LIBRO 11
DE LAS FINANZAS PUBLICAS
TITULOD 1|

DEL SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS
PLUBLICAS

Art. 70.- Sistemn Nacional de  Finanzas Piblicas
(SINFIP).- El SINFIP comprende ¢l conjunto de normas,
politicas, instrumentos, procesos. actividudes, registros y
operaciones que  las entidades y organismos del  Sector
Pitblieo. deben realizar con el objeto de gestionar én formad
programada los ingresos. gastos s Ananciamienta plblicos,
con sujecldn al Plan Nacional de Desarrollo v a las‘politicas
piblicas establecidas en esta Lev.

Todas  las- entidades, instiuciongs v Orgafismos
comprendidos en los articulos 225, 297 v 315 de la
Constitueion de 1a Repiblica se sujetarin al SINFIP, en los
(érminos previstos en este cadigo. sin perjuicio de la
facultad de gestion suldnoma de orden administrative,
econdmico, financiero, presupuestario y organizative que &
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Constitugion o 188 leyes establecen parg determinadus
entidades,

Art. Tl.- Rectoria del SINFIP.- La rectoria del SINFIP
corresponde o la Presidenta o Presidente de fn Repiblics,
gquien. ln ejercera a través del Ministerio o cargo de las
finanzas piblicas, que secd el ente rector del SINFIP,

Art. T2.- Objetivos especificos del SINFIP.- El SINFIP
tendrd como objetivos especificos los siguientes:

1. La sostenibilidad, estabilidad y coosistenciz de la
gestion de las inanezas pablicus:

= Lo efectividad ‘de¢ la recaudacion de los ingresos
pablicos;
] La o efectividad,  oportumidad - v equidad  de  la

asignacion vuso de los recursos pablicos:

4. La sostenibilidad v legitimidad del endeudamicento
publico:

3 La efectividad y el manejo integrado de |a liquidez de
los recursos del sector piblics:

6. Lagestion por resuliados elficaz v eficiente:

=l

L adecunda complementariedad en lus interreliciones
enire las entidides v organismos del sector piblico v,
entre éstas y el sector privador v,

8. La transparencia de B informacion sobre |los finanzas
publicas,

Art. T3 Prineipios del SINFIP.- Los principios del
SINFIP 5001; legalidad, universalidad; umi o,
pluriznualidad, inlegralidad. oportunidad,  efectividad,
sostenibilidad. eentralizacion normativa, desconcentracion ¥
descentralizecion operativas; panlicipacidn, Nexibilidad v
S prRrencL.

Art. 74.- Deberes ¥ atribuciones del ente rector del
SINFIP.- El ente rector del SINFIP. como cnte estratégico
parn ¢f pais vosu desarrello: tiene las sigaientes atribuciones
v deberes; que seran cumplidos por el Ministrofa)a cargo
de las finaneas publicas:

I, Fomwlar v proponer, parm lx aprobacion  del
Presidente o Presidenta de  la Repiblicn; Jos
limeamientos  de -politica fiseal imherentes o los
ingresos. gastos ¥ finonciamiento, eén procurs de los
ohjetivos del SINFIP;

ra

Ejecutar la politica fiscal aprobada porel Presidente o
Presidenta de la Repablica:

3 Precautelar el cumplimiento de los objetives de
politica fiscal previsia en I Constitucidn de ' la
Repiblica v 185 leyes, en el dmhito de su competencia:

4, Analizar las limitaciones, ricsgos. potencialidades ¥
comsecuencing fAscales que puedan afectar a4 (a

sostenibilidad de las finanzas pablicas v 2 la

consisteneia del desempeno fiscal e informar al
respecto -a tas astoridades pertinentes de la funcion
gjecutiva;

3,

Acordary definir con el ¢one rector de la Planificacion
Macional las orientaciones de politica de cardcter
gengral, de cumplimiento obligatorio para:las finanzas
publicis;

Dictar los normas, manuales, instructivos, directrices,
clasificadores,, ccatdlopos:  glosarios & otros
instrumentos de - cumplimicnto obligatorio: por pare
de las entidades del seclor pibhico poara el disefio,
implantacion ¥ funcionamiento del SINFIP v sus

componenies;

Ohrganizar-el SINFIP y e pestion: financiers de los
organismos.  entidades v dependencias del sector
piblico, para lograr o efectividad en la psignacion y
ulilizacion de los recurses piblicos,

Formular - v, actualizar. la
plurianual ¥ anual;

provgramacion. fiscal

Formular la proforma del Presupucsto General del
Estado. v pomerla a consideracion de 1 Presidenin o
Presidente de |a Repoblica panto con I Programacion
Presupuestaria. | Coatrianual -y el limite  de
endeudamivnto, en los términos previsios <n la
Constitucion de la Repablica vy en este codigo, previa
coordinacion ¢on la institucionalidad establecida para
el efecto;

Aumentar vy tcbhajar los. ingresos y  gasios gque
modifiquen los nivelés fjados en el Presupuesto
General del Bstado hasta por un wial del 15%
respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea
MNacional. En ningin caso esta modificacion alectand
Ips recursas que o Constilucion de fa Repiblicay la
Lev  nsignenn o los  Gobigmos  Autdnomos
Prescentralizados:

Dictar de manera privativa las politicas, normas y
direetrices respecto n los pastos permanentes ¥ su
gestion del Presupuesto General del Estado;

Coordinar con  oiras: emtidades,  instituciones v
organismos nagionales ¢ inferhacionales para- la
elaboracion  de estudios, disgnosticos. andlisis v
evaluaciones relucionndos con la siluacion fiscal del
pais:

Requerir a las entidades, instiluciones, organismos. y
personss  de derecho  poblico wo  privade, la
informaeion, sebre o utilizacion de los recursos
pablicos; en coordinacion con 14 Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo;

Participar ¥ asesorr ¢n la elaborcion de proyecios de
ley o decretos gue tengan incidencin en los recursos
del Sector Piblico;

Dictaminar en forma previa, obligatoria ¥ vinculante
sobre todo proyecto de ley: decreto.  acuerdo,
resolucion, o cudlguicr oo instrumento legal o
administrative gue lenga impacto: en les recursos
piblicos o que genere obliggciones no contempladas
en los presupuestos del Sector Pablico ne Financiéro,
exceptuande & lps.  Gobieriis.  Autdnomos
Descentralizados: Las Leyes o las que hive referencia
cste numeral serdn dnicamente las gue provengan de
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20.

22,

23

26.

27.

28.

29.

la injeiativa del Ejecutivi en cuyo caso & dictamen
previo tendri lugar antes del envio del proyecto de ley
& la Asamblea Macional;

Celebrar & nombre del TFstado  ccuatoriano, <n
representacion del Presidente o Presidenta de la
Repiblica, los contratos o convenios inherentes a las
finanzas poblicas, excepto los que corresponda
celebrar i otras entidades y organizmos del Estado, ¢n
el ambito de sus competencias:

Dictaminar obligatoriamente y de muners vineulanty
sobre la disponibilidad de  recursos financienos
suffcientes para cubrir los incrementos salariales y los
demas heneficios  coondmicos ¥ sociales  gue
signifiquen cgresos, que se pacten en los conlratos
colectives de trabajo ¥ actas transaccionales;

Invertir los recursos de'la caja fiscal del Presupuesto
Genernl “del Estado, asi como autorizar y regular la
inversion financiera de las entidades del Sector
Pablico no Financiero;

Asignar recursos pablicos 2 favor de entidades de
derecha piblico en el marco del Presupuesta General
del  Estado, conforme 4 la  replamentacion
correspondiente;

Dictaminar en forma previa & o emision de valores 3
obligaciones por parte del Banco Central;

Asesprar - las ‘entidades y crpanismos del sector
piblico. en materias relacionadas con el SINFIF,

Utilizar instrumentos financieros del mercado  de
valares nacional wo internacional. a fin de optimizar
la gestion financiera del Estado;

financinmisnto

Determinar  los  mecanismos:  de

plblico;

Normar los-procesos de négociacion y coniratacion de
operaciones de endeudamicnte pablico,

Realizar  las  negociaciones v
operaciones de  endeudamiento  piblico  del
Presupuesto General  del  Eslado, ¥ desipnar
negociadores. manteniendo la debida coordinacion
con las entidades del Estado o cuyo cargo cstard fa
sjecucion de los proyectos o programas financiados
con deuda plblica;

contratacion  de

Participar @ nombre del Esiado. en proceses de
fegociacion  de cooperacion  intemacional no
reembolsable originada en canje o conversion de
deuda pisblica por provectos de interés piblico. que se
neuerden con los acreedores;

Aprobar o rechazar la concesion de garantias de la
Repiblica del Ecuador. pura endeudamicntos de las
entidadesy organismos del sector publico;

Efectugr ¢l sepuimiento v evaluacion de In gestion
fiscal del Estado;

Participar en las comisioncs de costeo de recursos
para Ia transferencia de competencias a 1os Gobiermos
Autdnomos Descentralizados:

30. Preparar v elaborar estadisticas fiscales y consolidar la
informacion presupuestaria, contble, financiers y de
deuda piblica de fas entidades sujetas a este codigo:

31, Elaborar v mantener actualizados los registros de. los
enles financieros  poblicos v registro de Jos
responsables de | gestion financiera;

32, Armonigar, homogengizar ¥ consolidar la contabilidad
en ¢l sector pablico:

13, Elaborar log Estados Financieros Consolidados de las
entidades v orgamismos que forman parte del Sector
Phlico no Financiero;

34, Eluborar y proporcionar la informacion fiscal
necesaria para. la formulacion de las  cuentas
naciongles ¥ las cuentas fiscales;

35, Custodiar las acciones y titulos valores gue se generen
en la gestion: piblica. sin perjuicio de las atribuciones
legales de otras entidades del sector pliblico:

36, Healizar las iransferencias y pagos de las obligaciones
solicitadas por las entidades v erganismos del scctor
piblico contraidas sobre la base de la programacion.y
la disponibilidad de cajac v,

37, Las demis que le foeren asignadas-por la ley o por
actos administrativoes de la Funeion Ejgcutivi

Art. 75.- Delepacion de facultades.- La Ministra{o] o cargo
de las [finanzas piblicas podrd delegar por escrito. las
facultades que estime conveniente hacerlo.  Los actos
administrativos ejecutados por los funcionarios, servidores
o representanies especiales o permanentes delegados para el
efecto por el Ministrola) a cargo de las fimanzas poblicas,
tendran |a misma fuerzn v efecto gue'si los hubiene heeho el
titular o lx tilar deesta Caners de!/ Estado y la
responsabilidad correspenderi al funcionario delepado,

Art. 76.- Recursos Pablicos.- Se entienden por recursos
piiblicos los definidos en el At 3 defaley dela Contraloria
General del Estado.

Ios anticipes comespondientes a la contratacidn piblica no
pierden su calidad de recursos piblicos, hasta el mumento
de ser devengados; la normativa aplicable o [a gestion de
dichos fecursos serd la que corresponde o las- personas
juridicas de derecho privada, con excepeion de lo dispuesto
cni ¢l tercer inciso del articulo 299 de la Constitucitn de la
Repiblica

Art. 77.- Presupuesto General del Estado.- E1 Presupuesto
General del Estado es el instrumento para |a determinacion
v gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades
que:constituyen las diférentes funciones del Estado. Mo se
consideran parte del Presupuesto General del Estado, los
ingresos y egresos perienccientes o la Seguridad Social. la
hanca publica. las empresas pablicas y los gobiernos
auténomos descentralizados,

Art. T8.- Clasificacion de Ingresos.- Los ingrésos fiscales
se clzsifican en ingresos permanéntes y e permanentes. ¥
podian clasificarse en otras categorias con fines de anilisis,
organizacion presupuestaria y estadistica.
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Ingresos permancntes: Son los ingresos de recursos
piblicos que ¢l Estado n tmavés de sos entidudes,
instituciones v organismos publicos reciben de manera
continua, periddica v previsible, Lo generpcion de ingresos
permanentes no ocasiona la disminucion de lo riquezs
nacional.  Por ello, los ingresos permanentes no pucden
provenir de ln enajenacion. degradacion o venta de activos
piblicos de ningin tipo o del endeudamiento pablice,

Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursps
piblicos gue ¢l Esiado 2 ravés de sus entidades;
instituciones y organismos, reciben de manera temporal. por
uni situncion especifica. excepeional o extraordinaria  La
gerieracidn de ingresos no-permancntes puede pcasionar
disminucion de la riguess nacional. Por ello, los ingresos
no permanenies pucden proyenir, éntre otros, dedn venta de
aetivis publicos o del endeudamisnto pablice,

Art. T9- Clasificacion de egresos.- Los cgresos (Tscales se
clastlican cn egreses permanentos ¥ tio pérminentes, v éstos
podran clasificarse en ofras categorias con fines de andlisis.
organizacion presupuestaria v estadistica.

Egresos permanentes: Son  |os egresos de  récursos
piblicos. que el Estado a ravés ‘de ‘sus entidades.
instituciones ¥ organismos, efeciiian con cordicter operaliva
que requicren repeticion permanente y permiten [y provision
continua de bienes y servicios pOblicos a la sociedad. Los
epresos permanentes no gencran dircclamente acumulacion
de capital oactives pablicos.

Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos
publicos que e Estsdo o través de sus  entidades,
inslituciones v organismos, efectian con cardeter remporal,
par una situacidn espeécifiea exeepeional o extraordinaria
que ne requiere repeticion: permanente. Los cgresos no-
permuanentes poeden generar directamente acomulacion de
capital brute o activos piiblices o disminucion de pasivos.
Por ello, los cgresos no permanentes incluven los gastos de
mantentmiento renlizados. exclusivamente para reponer ¢l
desgaste del capital.

Art. 8- Garantin de recursos de las entidades pablicas.-
Para la transferencid de 1as prebsignaciones consiitucionales
¥ von o finalidad de salvaguardar los intereses de los
entidades piblicas que gencran recursos por aulogestion,

que  reciben  donaciones, asi como  otros  jngresos
provenientes de financiamicnto: ne se_considermn parte de

los ingreses permanentes ¥ opo permanentes del Estado

Central, pero i del Presupuesto General del Esmdo, los

siguientes: Imgresos: provenientes del  financiamiento:
donaciones » cooperacion no reembolsable; autogestion v
ofras preasignaciones de ingreso,

Todos los ingresos sean, del Estado Central o del
Presupuesto General del Estado. y deémids  Presupuestos
Piblicos, deberin cumiplir con la restriccion del Articulo
286 de Iz Constitucion,

Art. Bl.- Regla fiscal.- Pama parantizar |3 conduceion de
las finanzas publicas de manera-sostenible, responsable,
tmnsparente ¥ procuras ki estabilidad  econdmico; los
cgresos permanenies se financianin Gnica y exclusivamente
con  ingresos permanentes. No obstnte los  jngresos
permanentes  pueden  también  financiar  egresos no
permanentes.

Lo egresos permanentes se podrin financiar con ingrésos
no-permancates en las sitvaciones excepeionales que prevé
la Constitucion de la, Repiblica, parn salud, educacidn y
justicia; previa calificacion de | situacion excepcional,
realizada por la Presidenta o ¢l Presidente de fa Repiblics,

El cumplimiento de estas reglas se comprobond dnicamente
en los agregados des las profurmas presupucstarias piblicas,
los presupuestos aprobados v los presupuestos liguidados,
en base o una verificazitn anunl

TiTULO 1l
COMPONENTES DEL SISTEMA

Art. 82~ Componentes del SINFIP.- Se entiende por
compenentés del SINFIP. @ cada conjunio de procesos
necesarios para la organizacion § pestion del mismo,

Los componentes son: politica v programacion fiscal,
ingrisses, presupuesto, endeudamiento publico. contabilidad
pubermamental ¥ esoreria.

Art. 83.- Coordinacitn.- Los componentes del SINFIP
actuardn en forma coordinada v establecenin los cannles de
articulucion entre sl con o finalidad de parantizae el
funcionamiento. mtegrado del Sistemn.

CAPITULO 1

DEL COMPONENTE DE LA POLITICA Y
PROGRAMACION FISCAL

Art. Bd.- Contenido y finalidad.- Comprende ¢l analisis,
segnimicnto y evaluackin de [ politica fiscal. laz variahles
fiscales ¥ lo programaeion fiscal plurianual v anual, con la
linglided de aleriar oporiunamente sobre los. impactos
fiscales. paras sustentar las: clecciongs econdmicas ¥
administeativas, asi como fortalecer lu sostenibilidud de las
finanzas poblicas. Para el efecto. s¢ enmarcard en la
institucionalidad que establezea el Presidemie de la
Repliblica.

Art. 85~ Politica fiseal.- La politica fiscal dictada por el
Presidente de fa Republice- en los campos de ingresos,
gastos, financiamiento, -activos, pasivos v patrimonio del
Sector Poblico no Financiero, propenderi af cumplimienta
del Plan Nacional de Desirrollo v de los objetivos del
SINFIP:

El ente rector de las finanzas piblicas recomendard los
lineamientos de politica fiscal, en coordinacion con las
entidades invalucradas:

Art. 86.- Participacion coordinada en la elaboracién de
la programacién macroecondmica - El ente rector de-las
finanzas poblicas  participard  en |n elaboracion. y
consolidacion de la programacion macroccondmica en lo
referente-al campo de las finanzas piblicas, en el marco de
la eoordinacion de la institucionalidad cstablecida para el
efecto,

Art. 87.- Programacion fiseal plurianuval ¥ anual- La
programacion fiscal del Sector Pablico no Financiero serd
plurianual ¥ anual ¥ servird como marco obligatorio para/la
formulacién ¥ ejecucidn del Presupuesto General del Estado
¥ la-Programacitn Presupuestaria Cuatriznual, y referencial
para piros presupuestos del Sector Pliblico:



Segundo Suplemento - Registro Oficial N® 306 -- Viernes 22 de Octubre del 2010 -- 17

Art. 88.- Fases de In programacién fiscal plurianual y
anual- Ly programacion fAscal lendo las sipuientes fases:

1- Determinacion del escenario fiscal base.

2 Articalacidn con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Formulacian de lineamientos pard k2 programacion
Tiscal.
4. Determinacion del escenario fiscal final.

5. Aprobacion.
6. Seguimiento, evaluncidn v actualizacion,

Art. B9.- Estudios fiscales- El ente rector de |as finanzis
publicas eloborara los estudios corvespondicntcs para o
tomp de decisiones el seguimienio  permanente de la
situaciin (el asi como parnevaluar of impacto-de las
propuestas de politica v provectos de reforma legal que
puedan afectar ¢ desempefio fiscal ¥ de by economin sin
petjuieio de lasatribugiones del resto de entidades publicas
al respecto de lo elaboracion de estudios.

CAPITULO 11
DEL COMPONENTE DE INGRESOS

Art. 90.- Contenido y Gnalidad-  Comprende e
proveceitn v andlisis para la recomendacion de politicos
referidas & los ingresos. piblicos v & la: ereacion de
mecanismos wioneos con el fin de ricionulizar ¥ optimizar
la determinacion v recaudacién.

Art. 91.- Recursos de actividades empresariales.- Los
recursns provenicnies de actividades empresariales piblicas
nacionales ingresarin al Presupuesto General del Estado
una vez descontados los eostos inherentes a cada actividad v
las inversiones v reinversiones neceésarias parn el
cumplimicnto de In Onalidad de cada empresa; Los
procedinmentos v plazos para la liguidacidn v entrega de los
recursos Seran determinados én o normativa que dicte el
ente rector de las fnanzas pihlices en coordingcidn con |a
empresa correspondienty,

Leos recursos provenientes. de actividndes empresariales
piblicas de los Gobiemos Autonomos Descentralizados
ingresaran @ los respectivos Presupuestos de cada Gobiemao
Autdnomo Descentralizado conforme a fa ley.

Art. 92.- Sujecion & In politica fscul.- L determinacion v
cobro de meresos piblicos st Sujeta o lo politica fiscal.
La detgrminacidn v cobrg de ingresos publicos del Seetor
Piblice no  Financiero, con excepeion de los ingresos
propios de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se
ejecutars de mancry delegada bajo la responsabilidad de fas
entidades v arganismos faculthdos por ley,

Art, 93 Reconudacion.-  Lus entidades; instituciones v
organismos del sector pablice realizaran I recaudacion de
les ingresos plblicos a través de Tas entidades financicras u
otros mecanismos o medios qué se establezcan en la ley o
en las nommas téenicas expedidas por el ente rector de:las
finanzas piblicas; en coordinacion con esas entidades,

Art. 94.- Renuncis de ingresos por gasto (ributario.- Se
entiende por gasto tnbutario los recursos que el Estado, cn
todos los niveles de gobiemo, deja de percibir debidoa la

deduccion, exenéion, entre olros mecmismos, de tributos
directos o' indirectos  estublecidos  en  la  normative
cornespondiente.

Pam ¢l gasto tributario de los. ingresos. nacionales, la
administracion tributaria nacional esiimany v entregard ol
ente rector de Tas fnanzas pOblicas, ln cuantificacion del
mismo: Y conastituird un  anexo de la proforma  del
Presupuesto General del Estado,

Pura el goasto tributario de los ingresds de los gobiemos
putdnomos descentralizados, ln unidad encargada de la
administracion tributaria de cada pobierno autdnomo. lo
cuantificara -y anexard a la proforma presupuestaria
correspondiente

CAPITULD 111
DEL COMPONENTE DE PRESUPUESTO

Arl 95.- Contenido v finalidad.- Comprende las normas,
téenicas, métodos. v procedimientos - vinculados o e
prevision de: Ingresos, gastos ¥ financiamiento parn la
provision de bienes v servigios pablicosa fin decumplie las
metas  del Plan ‘MNacional de Desarrollo y las politicas
plbilicas.

Art. %6~ Etapas del ciclo presupuestario- El ciclo
presupuestario. es de cumplimiento obligatorio para 1odas
las entidndes v organismos del sector publico ¥ comprende
lus siguienles elipas:

. Programacion presupuestaria

2,  Formulneidn presupuestaria

3. Aprobacion presupucstaria

4. Ejecucion presupuestns.

7 Evaluacion v seguimiznio preésupuestario.
6. Clausyra y liguidacion présupilesiari.

Con |z finalided de ascgurar una odesunda coordinacion de
procesos interinstitucionales en todas las fases del ciclo
presupuestario, el enre rector de las finaness plablicas
eritird lincamicnios & todas las entidades del Sector
Piblice. excepto los  Gohicrmos Autdnomos
Descentrahizados. Estos lineamientas serdn réferenciales
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

SECCION |

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

(AfL 97~ Contenido vy finalidad.- Fase del ciclo

presupuestario en o quey en base de los objetivos
determinados por la planificacion v las disponibilidades
presupuestarias cohercntes con el escenario fiscal esperado,
s¢ defimen los programas; proyeclos ¥ aetividades -a
incorporar en el presupuesto, con la identifrcacion de las
metas, |os reeursos necesarios, los impactos o resultados
esperados de su entrega o la socledad; v los plazos para so
gjecucion.

El ente rector de las finanzas piblicas establecers, sobre la
base de la programacion cuatrianual, los limites maximos de
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recursos @ certificar ¥ comprometer pora los entidades ¥
organismos gue conforman, el Presupuesto  General del
Estade. Si los programas y proyeetos superan el plazo de
cuntro angs; el ente rector establecerd los limites méaximos:
previo a la inclusion del Proveelo en el Programa de
Inversiones, para lo cual, coordinard con la entidad rectora
de 1a planificacion nacionnl en ¢f dmbito de ln programacion
plurisnual de fainversion poblica.

Las entidades que conforman el Presupuesto General del
Estado, on base o estos limites, podrin otorgar certificacion
¥ establecer compromisos finaniicros plurianaales.

Para las entidades por fuera del Presupbesio General del
Estudo, los limites plurianuales se cstableceran con base en
los supuestos de ransferenciss. asignaciones v olros que be
establezean en el Presupuesio. General del Estado v en fa
reglamentacion de este Codign,

Las  entidades. sujetas al presente codign: efectuarin ln
progrmacion de sus presupuesios en concordancia con lo
previsto en el Plan Nacionnl de Desarrollo, |as directrices
precupuestaras v In planificactan institueional,

SECCION 11
FORMULACION PRESUPLUESTARIA

Art. 98- Contenido v finalidad.s Es la fase del ciclo
presupuestorio que  consisté en laoelpboracion  de  las
proformas gue expresan los resuliados de o programacion
preaupuestarii, bijo una presentacion estandarizada segin
los catdlogos v clasificadores presupuestarios, can ¢l objeto
de focilitar sy exposicion, posibilitar sy faell mangjo, su
comprension ¥ permitir la agregacion v consolidacitn,

Art. 99.- Universalidad de recursos- Los recursos gue por
cualquier concepte obtengan. recouden o reciban lay
enfidades v organismos que conformian el Presupuesio
Ceneral del Estado son recursos pablicos, por lo que su uso
no podet ser determinado  direciamente por aguellas
entidades y organismos, o excepeldn de los recursos Ascnles
pemerados por las instituciones, los mismos que tendein una
reglamentacion especifica.

Las preasignaciones constitucionales deberan constar coda
afio de manera obligaloria como psignaciones de misto en el
Presupuesto General del Estado.

El Estado parontizard ln entrega  oporuna de  las
asignaciones’ especificas: de ingresos pemmanenies ¥ no
permanentes par los  Gobiernos  Autdnomos
Descentralizados. Bl ente rector de las Finaneas Plblicas,
e casos de (ueran mayor, podok anticipar las transtecentiis
a les Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro del
mizmo’ cjercicio fiscal, de acuerdo al Reglomento de éste

condipn

En la proforma del Presiupuesto General del Fstado deberan
constar como anexos los jiustificativos de inpresos'y pastos,
asi como las estimaciones de: pasto tributario, subsidios,
preasignaciones, pasivos contingentes, pasto pam cierme de
brechis de equidad, entre olrms,

En cumplimi¢nio ‘de la Constitucién de lo Repiblica
solamente |as preasignaciones de dichs norma podrdn
recibir asignacion de recursos. prohibiéndose crear otras
preasignaciones presupuestarias,

Art. 100~ Formulacidn de proformas institucionnles.-
Cada entidad ¥ organismo sujeto al Presupuesto General del
Estado formulard la proforma del presupeesto instilucional,
en ba gue se incluirdn todos o8 egresos necesarios para Su
gestion.  En o referido a los programas v proyectos de
inversion, Gnicaments se incluirdn los que  hubieren sido
incorparadas en el Plan Anual de [nversion (PAL) o que
hubicren obtenido o prioridad de la Secretarin Téenica del
Bistema  Wacional Descentrulizado  de Ploanificscion
Farticipaliva durante fa ejecucion: presupuestana,  Dichas
proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan
Macional de Desarrollo, [a programacion fiseal ¥ las
dircetrices presupuestarias,

Las proformas presupuestarias de las empresas poblicas,;
gobiemaos suténomos descentralizmdos, banca piblica v
sepuridad socisl incorporaran |os programas, provectos
actividades gue hayan sido colificados v definidos de
conformidad con los procedimicntos v disposiciones
previstas en este codigo v demas leyes,

Art, 101.- Normas y directrices.- En ln formulacion de las
proformas presupuestarias del seéclor pablico, incluidas tas
de  las  empresas  piblicas.  gobicmos autdnomos
descentralizados.. banca publica v segurided social, se
observarin - obligalodamente  las. normmas  técnicas;
directrices, clpsificadores v eatdlogos emilidos por el ente
rector del SINFIP.

Art. 102~ Contenido v envio de las  proformas
presupuestarias institucionales.- Las proformas incluirdin
todes los ingresos v egresos previstos para ¢l ejercicio fiscal
en el que se vayvan o cjecutar, Ninguna entidad del sector
pablico podrd exeluir recursos parn citbrir epresos por fuera
desu presupuesio,

Las, miimas autoridodes de  los  entidades. cuvos
presupuestos conlorman ¢f Presupuesto General del Estado,
remitivin. ol ente  réctor del SINFIP las  proformas
institucionales, en el plazo gue el ente rector de las finanzas
publicas sefiale en las direcirices presupucstarias.

Art. 103.- Consolidacion v elaboracion de la proforma
presupuestaria.- El ente rector del SINFIP considerndo
las direcirices presupuestarias emitidas v [a disponibilidad
real e recursos revisard reformard de ser el caso,
recomendani vy consolidard las proformas institucionales,
base sobre lo cudl elebomt T Proforma del Presupucsto
Creneral del Estado. Enfo referente o la inversidn piblica-se
coordinara.con el ente rector de la-planifcacion nacional.

En ciso de que una entidad o organismo oo presentes
oportunamente su proforma institucional, ¢l eme rector de
las Ninpnzas piblicas. claborard las: proformas de las
entidides v organismos gue forman parte del Presupuesto
(ieneral del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades a
fue hava lugar.

Ebente rectier de lo-Nnanzas Piblicas, elaborard timbién la
Programacion Presupuestania Cuatriznual, por lo coal en lo
referente a la inversion pablica se coordinard con el ente
rector de fa plahificacion nacional,

La Proforma dei Presupussio General del Estado y la
Programacion Presupuestarin Custrianual serdn remitidas a
l& Presidentn o Presidente de’ la Repablica, junto con una
exposicion general sobre su justificacion, contenido v limite
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de endeudamiento, para su consideraeidn y presentacion a la
Asamblea MNacional. Ademas. se adiuntant de ser del cuso,
una propuesta de [disposiciones Presupuestarias Generales
relacionadas directa v exclusivamente con la djevucian
presupuestaria.

Art. 104.- Prohibicidon de donaciones.- Prohibase a las
entidades v organismos del - sector  poblico realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables, por cuslgquier
conceply, o personas  moturales, orgpnismos o personas
Juridicas de derccho privado, con exeepaion de aguellas quie
correspondan a los casos regulades por el Presidente de la
Republica, establecidos en el Reglamento de este Codigo,
siempre que exista la partida presupucstaria,

Art. 105- Recursos asignades por transferencia de
nugvas competencias.- Los recursos correspondienies a las
nuevas competencias que -s¢ transfieran a los - gobiernos
autdnomos descentrubizados se incluirin én los presupuestos
de éstos, par 1o cual se realizard by respectiva reduccin én
los: presupuestos de ks entidades gue  efectian la
ransferencia de conformidad con la ley.

SECCION 111
APROBA l’,']ﬁh! PRESUPUESTARIA

Arl. 106.- Normativa aplicable.- La aprobacion  del
Presupuesto General del Estado e realizacd en la form y
términos establecidos en o Constitucian de i Repihlica.
En ciso de regleccidn presidencial, el Presidente reelecto
enviard la proforma 30 dias despuds de proclomados los
resulindos de lo sepunda voelio.

En los gobiernos autdnomos descentmlizados. los plocos de
aprobaciin de presopuesto del ofio en Qe 5@ poasesioni.su
mdxima sutonidad serin los: mismos  que establece 1o
Constitucion parn 2l Presupuesto General del Estado v este
codiga,

Cada entidad v organisma que no  formac pare  del
Presupuesto: Gemeral  del  Estado debera aprobar sw
presupueste hasta el altimo dia del ano previo al cual se
expida.

Art. 107.- Presupuestos prorrogados- Hasta que se
aprucbe el Presupuesto General del Estado del ano en que
se posesiona-el Presidente o Presidenta de la: Repablica
regird <l presupuesto inicil del ano anterior, En el resto de
presupuestos del sector pablice se aplcard gsta misma
NOTmiL Y

Art. 108.= Obligacion de ineluir recursos.- Todo Nujo de
recurso piblico debera estar contemplado obligatoriamente
en ¢l Presupuesto Creneral del Estado o en los Presupuestos
de los Gohiernos Autonomos Descentralizados. Empresas
PMiblicas, Banca Publice'y Seguridad Social.

Art. 109.- Vigencin ¥ obligatoriedad.- Los presupuesios de
las entidadés » organismos sefalados en este codigo
Lentraran en vigenein v scran ubligatorios o partie del | de
enero de cadn oo, con excepcion del bio cn el cunl S
posesiona ¢ Presidente de 1o Repiblica.

Art.  110.-  Ejercicio presupuestario.-  El  ejercicio
presupuestario o afio fiscal se inicia ¢l primer dia deénero y
concluye el 31 de diciembre de cada afo,

Art. 111.- Consistencin de los Preésupuestos- Las
entidades v organismos que no pertenccen ol Presupuesto
Geners! del Estado no podein aprobar presupuesios que
impliguen:

.  Transferencins de recursos deésde el Presumiesto
Cieneril del Estado que no havan estado . previaments
consideradas en dicho presupuesto.

2, Supuestos difercntes de los que se otilizan pura la
formulacion del Presupuesio General del Estado; v,
costos ¢ inversiones  incompatibles  con dicho
presupuesto, en los casos pertinentes,

Art. 112.- Aprobacion de las proformas presupuestarias
de los Gobiernos Autinomos Descentralizados, Empresas
Piiblicas Nacionales, Banca Publica ¥ Seguridad Social.-
|as proformas presupuestarias de las entidades sometidas a
este codigo, que no estdn incluidas en el Presupuesio
General del Esiado, serdn aprobadas conforme o la
legistacion aplicable vy o este cédige. Una vez aprobados los
presupuiestos: seran envisdos con Nines informalivos al ente
rectar de las finanzas publicas en ¢ plazo de 30 dias
posteriorés @ su uprobacion. Las Empresas Pablicas
Macionales v la Banca Pablica, tendrin ndemas, lu misma
abligacion respecto a fa Asamblea Nacional,

SECCION 1V
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art., 113.- Contenido y fnalidad.- Fase del clelo
presupuestario que comprende el conjunto (de scciones
destinadas a la utilizacion dptima deél walento humano, v los
recursos materiales v financieros asignados en el
presupucsio con: el proposito de obtemer los bienes,
servicios y obras en la cantidad. calidad v oporiunidad
previstos en el mismo

Art. 114.- Normativa aplicable;- Las disposiciones sobre
In  programacion  de la  ejecucidn.  modificaciones,
establecimicnto de compromises, devengamienios y pago de
abligaciones serin dictados por el ente rector de 1as finanzas
piblicas y tendran el cardcter de obligntorio para los
entidades vy organismaos del Sector Piblico no Financieri.

Art. 115~ Certificacion  Presupuestaria-  Ninguna
entidad u organisme publico podrn contrer compromisos,
celebrar contratlos. ni aotorizar o contraer obiigacioncs,
sin g emision de o respectiva certificacion
presupuesiaria.

Art. 116~ Establecimiento de Compromisos.- Los créditos
presupuestarios gquedaran comprometidos en el momento en
que b autorided competente, mediante acto administmtive
expreso, decida’ la’ rénlizacion de 105 gastos; con o sin
contrapresiacidn eumplida o por cumplic v siempre gue
exista la respectiva certificacion presupuestaria. En ningin
cast. se adquirican compromisas pans una finalidad distinta:
1 1a prevists en el réspectivo presupuesio.

El compromiso subsistird hasta que las obrasse realicen, los
bienes se entréguen o los serviclos se prestén. En lanto no
set exigible fa obligacion pars adquisiciones nacionales e
internacionaleés; s& podra anular total o parcidlmente ¢l
COMPTommis,
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Art. 117.- Obligaciones.- La oblipacion se genera y
praduce afeciacion  presupucsiarla  definitiva en  los
siguiented casos:

1. Cuando  meludiblements  por  excepeidn  deban
redlizarse pagos sin contraprestacion, de acuerdo con
lo que dispongan los normas téenicas. de presupuesto
que dicte of ente rector de las [inanzas piblicas: y,

2, Cuando s¢ reciban de  lercerss obras, blenes o
servicios adguiridos  por  auwtoridad  competente,
mediinte acto administrativo vilide, haya habido p np
COMPromiso previo,

El registro de obligaciones debert ser justificade para ¢l
numeral | y ademds comprobado pare ¢l numeral 2 ¢on
los documenios auténticaos respectivos, Para estos cfectos,
se entenderd por documentos  Justificativos, los que
determinan. un  compromiso  presupuestario v, por
documentos comprobatorios. los que demuestren la entrdga
de las obras, los bienes 0 servicios contratados.

Art. 118.- Modificacion del Presepuesto- El ente rector
de Ias finanzas poblicas podrd aumentar o rebajar los
ingresos v pastos que modifiguen los niveles fijados en ¢l
Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15%
respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Naciomil.
En ningin caso esta modificachon afectard los recursos que
ln Constitucion de ln Republica v la Ley asignen o los
Gobieriigs Auldnomos Beséentralizados, [stas
modificaciones serdn puestas: en conocimicnto de b
Comision  del Régimen Econdmico v Tributario sy
Regulactan y Control de la Asamblea Nacional en ¢l plazo
de 90 dias de erminado chdy semestre.

En todos los casos v sin excepeion aleuna, todo incremenio
de |og presupuestos aprobados  debera  comtnr con e
respectiva financiamiento, Estos aumentos ¥ rebajas de
ingresos: ¥ gastos mo  podrin . modificar el [imite de
entlevdamiento nprobado por n Asamblea Nucional,

La Presidenta o Presidente de fa Repiblica, o propuesta del
ente rector, ordenard disminuciones en los Presupuestos de
las entidades fuerm del Presupuesto General del Estado,
exceptuando los Goblemos Autdnomos Descentralizados v
la Sepuridad ‘Social. cuando se présenten situnciones
exiraordinarias e imprevistes que- reduzean los flujos de
ingresos v de financiamiento de estos presupuestos. Estos
decrementos no podeln financiar nuevos CRICS05,

Durante la cjecucion del Plan Anual de Inversiones del
Presupuesto General del Estado, solo se podein incorporar
programas y/o proyectos de inversion gue hayan: sido
priorizados por 14 Secreturia Nacional de Planificacion v
Pesarrollo.

Unicamente en caso de modificaciones en el Presupuiesto
General del Estado que impliquen incrementos de los
presupuesios de lmLmnn totales de una entidad ejecutora o
la inclusién d¢ nuevos programas yo proyectos. de
inversion, se requerird dictamen favorphle de lu Secretiria
Macional de Planificacidn ¥ Desarrolio. En los demias casos,
las modificaciones serdn realizadas directamente por: cada
entidad gjecutor

Las entidades ¥ orgonismos que no. pertencesn ol
Presupuesto ~ General del Estade’ no  podran  aprobar

presupuestos o moedificaciones qué impliguen transferencias
de recursos desde el Presupuesto General del Estado v que
o hayan estado  prevismente consideradas en dicho
PresupLiesio;

Soio el ente'rector de las finanaas piblicas podrd establiécer
limitaciones o la gestion de fuentes de financiamienio
durante la cjecucion presupuestania, el cumplimicnio del
Articulo 79, se comprobard (inicamente ¢n los agrepados de:
fas proftrmes presupuestarias pablicas, los presupucstios
aprobados v los presupuesios liquidados, en base a una
verificacion anual

SECCION ¥

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 119.- Contenido v finalidad.- Fase del ciclo
prestpuestario que comprende [y medicidn de los resultados
fisicos v financieros obtenidas v os efectos producidos, el
andlisis de las varipciones observadas, con lo dererminacion
de sus causas y In recomendacion de medidas correctivas,

Lan evaluacion fisica y financicrs de ln gjecucion de los
presupuestos de lns entidodes contempladas en el presente
codigo. serd responsabilidad del tiwlar de cada entidad o
arganismo v se realizard en forma: periddica.  Los infinmes
de evaluacién serin remitidos al ente rector de las finanzas
piblicas en coordinacion con o Secretarin Nacional de
Planificscion'y Desorrallo y difundidds & In ciudadania.

El ministro, 2 cargo de finanzas pablicas efectuard la
evaluacidn fAnanciera global sémestral del Presupuesto
Gieneral del Eswmde v la pondrd en wonocimiento del
Presidente o Presidenta de 1 Repiblica v de ln Asamblea
Mactonal en el plazo de 90 dias de rerminado ciada semestre,

Para los Gobiernos Auténomes Bescentralizados, aplicard
una regls andloga respecto o sies unidades financieras v de
plamifiescion. Cada cjecutive de los Gobiemis Auténomos
Descentralizados, presentard semestraimenie un  informe
sobre la cjecucion presupuesiaria a sug respectivos Organos
legislativos,

Art. 120.- Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre
¢l sepuimiento y Ia evaluacidn Anonciers de Iu cjecucitn
presupuestarin serin dictadas por el ente rector de las
finanzas piblicas ¥ tendrin el cardeter de obligatorio para
lis entidndes v organismos que integran ¢l secior piblica,

SECCION VI
CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Art. 121.- Clausura del presupuesto.- Los presupuesios
anuales del scetar pliblico & clausurrin ¢f 31 de diciembre
de-cada ufo, Despuds de esy Techa no se podran contraer
compromisos: ni obligaciones, ni realizar acciones u
operaciones  de ningunn  noturalesa.  gue  afecten al
presupucsto clansuradal

Los compramizos del presupuesto anual gue al oltimo. dia
de diciembre de cada afo no se hayan tmnsiormado 1otal o
parcialmente en abligasiones, s¢ tendrin por anulados en
Iol valores no devengados. Los anprnmu,us, p1unnnua.!:s
de-ejercicios i mﬂﬁs no clans;:mdns no s anulan. pero
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podran ser susceptibles de reprogramacion de confommidad
con, los actod administrativos: determinados  por  las
entidades.

Corresponderd, en ¢l caso del Presupuesto General del
Estado, ol ente rector dé las finanzas poblicas.
convalidacidn de los compromisos de éercicios fiscales
anteriores para-el nuevo gjercicio fiscal en los términos que
el Replamento del presente Codign estableacn

Una ver clausursdo el presupuesio s¢ procedera al cierre
contable ¥ liquidacion presupuestariz, de conformidad con

las normas téenicas dictadas por ¢l ente rector de las
fimancas piblicas,

Art. 122 Liguidacion del presupuesto.- La lgquidaciion
del Presupuesto Genernl del  Bstado  se - expedind por
Acuerdo-del ente rector de las fnanzas pablicas, hasta el 31
de marzo del ano siguiente. de acuerdo a Tas normis
téenicas que dste expidn para el efecto. El mismo plazo
aplicasd para ¢l resto del Seetor Pablico,

CAPITULD 1V

DEL COMPONENTE DE ENDEUDAMIENTO
PUBLICO

SECCION 1
DEL CONTENIDO Y FINALIDAD

Art. 123.- Contenido v finalidad.- El componente de
endeudamiento  publico tiene bajo su  responsabifidad
pormat,  programar,  establecer  mecanismos  de
financiamiento, presupuestar, negodiarn, contmtbr, register,
controlar, contabilizar v coordingr la sprobacion de
operaciones de endeudamiento: publico, de adminisiracion
de deuds piblice y operaciones concxas para uni geslion
eficiente de la' deuda.

El endeudamicnto pablico comprende la deuda piblica de
todas las entidades, institiciones v organismos del sector
plblico provenientes de contratos de muluo; colocaciones
de bonos v otros valores, incluidos las tiiulprzacionss v las
cuoias de participicion: los convenios de novacion yio
censolidecion de obligaciones: v, aquellas obligaciones en
donde existan sustitucion de deudor establecidas por ley.
Ademds  constituven  endeudamiento  publico,  as

obligaciones no pagadas v registrades de |os presupuesios

clansurados, Se excluve cunlguier titulo valor menor & 360
dias.

Para el caso de las empresas pablicas se excluyen todos los
contratos de mutuo del tipe crédito con proveedores que no
Téquisran garantia soberana,

Para ¢l caso de banca v las entidades de intermedincion
financiers publicas se excluyen todas las operaciones que
realicen para solventar sus necesidades de liguidez v
aguellas destinadas a la intermediacion financiera gue no
provengan de deuda externa multiateral, de provesdones, de
gobicmios ni de Iz hanca que requier garantis soberana del
Estado,

Los pasivos: contingentes ticnen su origen en hechos
especificos que pueden ccurrir o no. La obligacion se hace
efectiva con la ocurrencia ‘de una ‘o mis condiciones
previstas en el instrumento legal que lo genend.

Los pasivos contingentes no [erman parte de la deuda
piblica. Un pasive contingente solo se constituird en deuda
piblica, en el monto correspondiente o la parte de I
ahligacion que fuera exigible

La deuda contingentie pode originarse:

1. Cuando el Estado, & nombre dela ‘Repiblica del
Leuador, otorga la garantia soberana o favor de
entidades v organismos del sector poblico gue
contraigan devdn public

b

Por la ermision de booos v mas tiulos villores cuya
objeto sea garantizar o los contribuyentes ¢l retormo de
S5 Aportaciongs.

3. Por [ suscripcion de comirmios: de garantin para
psegurar el uso de  las  comlrbuciones  no
regmbolsables,

4, Por contingentes asumidos por el Estado ecuatoriono,

de conformidad con la ley. u otres obligaciones

asumidas en el marco de Convenins con OTEANISmOs
internacipnales de crédito,

L contratacion de la deuda continpente” debe seguir ¢l
proceso de endeudamiento pablico, en o pertinente.

SECCION 11

DE LOS LIMITES DE ENDEUDAMIENTO,
DESTING DE LOS RECURSOS Y
DE LOS PROYECTOS

Art. 124.- Limite al endeudamiento piablico.- Bl monto
total del saldo de Ta deuda piblica reallzadn por ¢l conjunto
de 1as entidades ¥ organismas del sector pablico; en ningln
caso podrd sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB.
En casos excepeionales, cuando se reguiera endeudamicnto
par programas 4o provectos de inversion pablica de
interés nacional, ¥ dicho endeudamiento supere el Hmite
estahlocido en este articulo, se réquericd la aprobacion de la
Azamblea: Wacional con la mayeria absolua de sis
miembros. Cuando se aleance el imite de endeudamiento se
deberd implementar wn plan de  fortalecimiente y
sostenibilidad fiscal.

il ente rector de las: finangas: piblicas. con base cn la
programicion de endeudamicnlo cuatrinnial regulard los
limites especificos para las entidades sujetas al ambito de
este cddigo.

Con base en la programacion presupuestaria cuatrianual, el
ente rector de las finanzas poblicas. podrl  suscribir
operaciones de endendamiento pablico previa al comichzo
de los siguientes ¢jerciciog fiscales.

Mo existird desting especifico para ¢l endsudamiento mas
alld de lo establecido en la Constiucion y en el presente
Codigo, para lo cual ¢l Ministério de Finanzas duranic fa
cjecucion  presupuestaria asignani cstos recursos u los
programas v proycctos que cuenten con los requisites
establecidos. Se establecerdn en el reglamento de este
Codign los mecanismos que permitan garantizar que el
financiamiénto, dentro del marco constitucional ¥ del
presente Codigo, pucda ser reasignado de manera agil entre
programas y provectos en funcion de la gjecucidn de los
MiSMos.
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En lo proforma del Presupuesto General del Esiado - se
incluird ¢l limite anual de endeudimiento neto para
consideracion v sprobacion de o Asamblea Nacional.

Art. I1I5- Limites al endeudamiento para gobiernos
autdnomos descentralizados.- Pary fo  pprobacion v
ejecueion de sus presupuestos, cada gobicrno autdnomo
descentralizado deberd observar los sigulentes. limites (e
endeudamiento:

L relacion porcentual calculada en cada afio entre el
saldo ial de su deads publica v sus ingresos (otales
anunles, sinomcleir endeudamiento, no deberd ser
superior al doscientos por ciento (200%); v,

2 El moento total del servicio anual de la deods; gue
incluird: la: respectiva amortizicion ¢ inlereses, no
deberd superar el veinte ¥ cinco por clento (23%) de
los ingresos totales anuakes sinincluir endendamiento.

Se prohibe o lus instiluciones pablicas v privadas conceder
criditos @ los pobiemes autdnomos descentmalizaldos que
sobrepasen estos limites, debiendo estos Oltimos someterse
a-un plan de foralecimiento v sostenibilidad fscal yue serd
aprobade por el ente rector de fas Ninanes pdblicas,

Art. 126.- Destino del endesdamiento.- Las entidades del
sector publico gue requicran operaciones de endeudamiento
publico o hardn exclusivamente para fnanciar:

I. Frograrmias:
Z. Provecios de inversidn:
1 para infracstructural .
x2 que wengam capacidad fnanciera de pago.

3. Refinanciamicnlo de deuds poblich eéxtemi en
condiciones mis beneliciosas para el pais.

Se prohibe el endepdamiento para gasto permanente. Con
excepeiin de los que prevé la Constituckdn de 1o Repiblic,
para salud. educacidn v justicia; previa calificacion de la
situnciin excepeional, realizada por la Presidenta o el
Presidente de 1n Bepublica.

Art. 127.- Responsabilidad de'la ejecucidn.- Lo entidad u
organismo pablico contratante del endeudamiento ser [
responsable de la ejecucion de los provectos o propramas
que se financien con dichos recursas: Bno el caso del
endewdimiento del Presupuesto (General del Estado. fa
entidad publica responsable de |a ejecucion serd [
establecida en la resolucion que para el efecto dicte ¢ ente
reetor de las finanzas poblicas.

SECCION 111
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 128.- Renuncia o reclamacion diplomitica.- Todo
contrato o convenio -de desda publica, celebmado por
extranjeros domiciliados o no en el pais, sean personas
naturales o juridicas, con lp Repiblica del Ecundor o con las
demas entidades del ‘sector pablico, lleva implicito fa
condicion de: repuncia: a- toda: reclamacién por via
diplomdtica, aungue -se suscriban fiém del territorio
eCuatoriang

Art. 129.- Prohibicidn de financiar a entidades del sector
privade y use de recursos eriginados en endeudamiento
para gasto permanente.- S5e prohibe d indas las entidodes
del sector poblico. excepto a la banca puoblica v las
entidades poblicas crediticias la realizacion de operaciones
de crédita a faver de personas naturales o juridicas de
derecho privado, salvo anticipos. La banca publica podrd
hacerlo (nicamente a favor de empresas pablicas en los gue
¢l Estado tenga |a participacion mayoritarii.

Cualguicra excepeion a esta norma, selo se fa poded realizar
previa autorizacidn del Comité de Deuds ¥ Financiamicnto
v del Presidente o Presidenta de la Republica por deceeto
elceutiv,

lgualmente, se prohibe cubrir con recorsos originados en ¢l
endeudamicnto pablico, los gastos de carhcter permanente,
exceptuando las disposiciones constitucionales,

Art. 130,- Grabacltn global de rentas.- Ningin contrito u
operacion de endeudamiento pablico compromelera rentas,
activos o bienes. de cardcter especifico del sector pablica,
Exceptaase de estn prohibicion, los provectos que tienen
capacidad  fnanciera de  pago,  mismps que  podran
comprometer los flujos v activos futuros que generen dichos
proveclos.

Arl, 131.- Pago de obligaciones con recursos de deuda.-
En ningin caso las entidades del sector piblico entregaran
cerntificados, bonos v ofros titwlos de deuda pablica en pago
de obligaeiones por remuneracion al trabajo, gque no
provengan de dictimenes judiciales o las establecidas por
ley. Fara otrx tipo de obligaciones, ademds del page en
eleclivo, sc podrin otorgar en dacidn de pago, achvos.y
titulos - valores del Estade con base a justo precio ¥ por
acuerdo de tas partes.

Art.  132- Registro de  las.  operaciones. de
endeudamiento.- Los titulos de deada piblics, sean estos
contratos, convenios u olros instrumentos representativos de
ki operacion de endeudamiento pablico, deben registrarse
en ol ente rector de las finahzas piblicas.

Art. 133.- Créditos contratados por ¢l Estado a favor de
empresas publicas vio entidades financieras publicas.- En
caso de empresas poblicas y entidades financicras plblicas
que engan programas oy prayeclos de inversidn en
infragstructurs o con capacidad de pago, calificados como
prioritarios por’ la Sccretarfa Nacional de Planificacion y
Disarrollo, €l enté rector de las finanzas piblices pode
realizar operagiones” de orédito parn invectar los recursos
respectivos a la empresa piblica v/o entidad fnanciera
piblici, queserd la gjccutora del programa o proyecto

El ente rector de las finaneas poblicas establecerd, de ser del
case, o, factibilidad, mecanismos v términos para la
restitucidn. por parle de la empresa o de a3 entidad
financiera, de los valores inherentes "al financiamiento
respectivo, de lo ‘gue se dejard constancia en la resolucian
con |z que se autorice el endeudamiento pertinente.

Art. 134.- Participacion de  empresas  del  pais
prestamista- En los contritos de financiamiento podran
eslablecerse estipulaciones inherentes a la panicipacion de
las empresas del pais del prestamista en la ejecucion de los
proyectos, ‘en tanto ‘el fnanciamiento se confiera cn
témminos rentables, ventajosos © concesiorales. para el
prestatario,
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En tal caso, para la seleccidn, calificacion y adjudicacion s
abservard el procedimiento que establezea la Ley Organica
del Sistema Nactonal de Contratacion Pablica. las diermits
leves y sus reglamentos:

Art. 135.- Registro sobre la tenencia de titulos.- Lus
entidades y organismos poblicos tendrin la obligacidn de
reportar al ente rector de fas finanzas pohlicas la tenencia de
titnlos valores represemativos de deuda publica interna o
CXLernd, para su regisiro.

Art. 136~ Modificacion de términns y condiciones.- En ¢l
evento de modificaciones sustanciales, de 08 LErminos Y
condiciones financieras egiablecidas en los instrumentos
juridicos con los' que Sc. CoRCRelarol operaciones: de
endeudamicnto piblico del Estado o de las entidides ¥
arganismos del sector publico, o del programa. o proyecto
de inversion financiado eon recursos del endepdamiento, ¢l
(rimite & observarse para la modificacion serd ¢l vigente a la
fcha en que se concrete la modificacion. en lo gus fuere
periinente. Para | éstos. casos ¢ procederd - conforme o
establecidien o reglamento del presente codigo.

Art. 137~ Contratos que contribuyan a. coneretar
operaciones de endeudamiento piblico interno o
externo- Froel caso de qoe  pam la negociaciin,
instrumentacion,  perleccionamisnio de operagiongs  de
endeudamienta publico; colpcaclon o recompri de titulos
emitidos por el Estado, o la novacion de deuda, se reyuiriera
en formi previs o concurente de la celehracidn de
contratos  que  sin cser de deuda poblica, fueren
indispensables para coadyuvar 4 o5 seninlados propositos.
tales  coutrataciones. cstarin  excepiuados del  tramite
previsio por la Ley Chrganica del Sistemd, Macional de
Contratacion Piblics; no obstante el ente reclor de las
finanzas piblicas, deberd expedic para el efecty, los
procedimicntos que norman aquelias conlrataciones; entre
clios, la seleccion, califieacidn y adjudicacion.

Cuando a criterio del ente rector de fas finanzas publicas. la
divulgacion de la  informacion contenida: en wctos
administritivos,  contralos, convenios o documentacion
vineulada con eperseiones de novacion de pperaciones de
endendamiento piblico. emision, cologacidn o recompri de
ttulos del Estado. pudiern generar pérdidas o condiciones
desfavorables a los intereses del Estado. los respectivas
aclos, | conlratds,  convemos o documentagion  serin
declarados secretos y reservados por agudl Ministerio,
caracter gue se maniendrd husta que sc proporcions la
informactan previaa |a subasii o Iransaecihn Tespectiva ¢n
el mercado de valores en cl caso de colocagion y reconipra,
o husta que culmine la operacidn  respectiva.
Inmedistamente después;  toda  la informacion  Ser
publicadi.

Toda persona que utilice o sc beneficie de la informacion
yip documentacion relacionada con los. actos, coniralos o
convenios referidos en el parrafo anterior, sefd reprimida
segin bo previsio en la Ley.

Se podra vincular un Convenio de Préstamo. gon olros
convenios o econiratos comercinles, de exporacion, de
importacion, de ejecucion de obras, prestacian de servicios
o financieros incluvendo los de mangio  de  cunlas
bancarias,

SECCION IV
DEL COMITE DE DEUDA Y FINANCIAMIENTO

Art. 138.- Comité de Deuda y Financiamiento.- Bl Comite
de Deuda y Financiamiento estard integrada: por &l
Presidente(a) de ln Republick o su delepado. guien lo
presidira; ¢l Minisirofo) 4 cargo de las finanzas pablicas o
su delegado v el Secretariolu) Macionul de Planificacion ¥
Desarrollo o su detegado,

El Subsceretario(n) a cargo del Endeadamiento Publico
acluark  como Secretario’ del  Comite ¥ cuanido - fuere
requeride proporeionis asesoria téenica.

Fste Comité se réunimi previa copyocnlona diel Ministro o
cargo de las finanzas publicis. El ente rector de las finanzas
piiblicas, bajo responsabilidad del Secretario, mantendra un
arehivio de 1as actas v decisiones del Eomits:

La organizacion interna del Comite y su funcionmmicnto, s¢
cstablecerd ¢n el reglamento gue aprobard el propio C e

Art. 139 Atribucion y autorizacion- Fl Comiie de
Deads v Financiamicelo. con observancia  de  la
Constitucion de la Repiblica y Ja legislacion periinenie,
previo el andlisis de los terminos  fingncieros ¥
estipulaciones contenidas en los instrumentos Tespectivos,
gulorizam mediante resolucion, la contrataeion o novacicn
de operaciones de endesdamiento piblico ¢n el Presupuestd
General del  Estado, cunlguiers sea  la  fuente de
endeudamiento, con o garantia del Estade, cuando fuere
pertinente. Ademis, autorizard las colocaciones o 14§
recompras de titulos emitidos por ¢l Estado,

Bl Comité de Deuds v  Financinmiento  regulard los
procedimientos de endeudamicnto del resto de emidades
fiera del Presupuesto General del Estado. pudiendo delegar
wlpunas furiciones del parrafo anterior a otrds entidades
publicas.

Cada entidad del sector publico que wnga la calidad de
persana juridics de derecho piblico, con la AULOEIZAEION
previa del Comité de Deuda ¥ Financiamiento  poded
resolver en - forma definitiva. sobre el endeudamiento
comespondiente, Y #sumied 1 responsabilidad de gue el
respective endeudamicnto v lus estipulaciones de contralos
o convenios inherentes. no afecten la soberania de la
Hepuhlica del Ecuador.

El Comité de Deuda y Financiamicnto serd corresponsable
de las condiciones FAmancieras de los  procesos de
endeudamicnto que apruche.

Art. 140~ Deberes del Comité de Deuda ¥
Financiamiento.- Son deberes del Comité de Deuda ¥

Financlamiento, los siguicntes;

|, Dictar directrices para fa gestion de deuda publica,

Ll

Normur, analizar v aprobar o8 Werminos ¥ condiciones
financieras de las  operaciones de endeudamiento
piiblico.

Se excluyen los contrates de mutuo de deuda pablica
interna de los Gobiernos Autgnomos Descentralizados
y I deuda flotante.



24 -

Segundo Suplemento -- Registro Oficial N” 306 — Viernes 22 de Octubre del 2010

En ¢l coso de los contratos de mutuo de deuda publica
susgritos con organismos multilaterales, gobiemnos,
créditos comerciales v contrmos de préstame de
proveedor cuve monte no supere el 0,15% del
Presupesto General del Estado, gue no requiera
garantia soberana, no deberi contar con ol anaiisis v
recomendacion del  Comite  de  Deuds 3
Financiamiento previo sl proceso de negocincidn
formal con el prestimista.

3. Aprobar los wWrmines v condiciones financieras para
las colocaciones de tilulos del Estado o de la
recormpra de deuda piblica, b cargo del ente rector de
las findnzas publicas.

4 Regular la contratacion de dewda pablica.

)

Meterminar las modificaciones sustancinles en las
operaciones de endeudamiento piblica,

fi. Establecer el monto méaximo de contratacion de deuda
piblica. por tipo. que o regquiere auterizacion del
comité, en casos no contemplados en este Codigo.

Art. 141.- Tramite v requisitos. para operaciones de
crédito.- Todo irimite: de operaciones de éndeudamiento
piblice de las entidodes del sector pablico deberd observar
las: disposiciones de este codigo ¥ estard o carpo del ente
rector de 1as finanzas poblicas, ¢ gue en forma previn o la
amtorizicion del Comitd de Denda v Financiamiento, deberi
veriflear:

1. Que con o operscitn no se exceda: el lmite ‘de
endeudamiento previsto en esle Codigo ni el fijuco
piar la Asamblea Nacionnl, para ¢l respectivo ejercicio
fisent anual,

b3

Gue el endeudamiento pablico sea sostenible
conventente 8l Estado en términos del perfil de
vencimiento de la deuda /o de fa tasa de interds de ta
deuda v de los condicionalidades aplicables al
endeudamicnia,

Las entidades, organismos e anstituciones. del  Estado
beneficiorias de las recursos, de endeudamiento pablico,
previo d Ly utilizscion de los mismos deberan verificar que
¢l proyeeto o programa haya side declarado’ prioritario por
ln Secretaria Nactonal de Planificacion v Desarrollo. En el
caso de endeudamiento para empresis poblicas nacionales,
entidades financleras poblicas y  gobiernod  suldnomos
descentralizados o sus empresas, 1o priorided serd emitida
por ¢l directoric. o por el gobicmo  autdnomo
descentralizado, sepun el caso. §

e conformidad con los principios de soberonia vy los
derechos previstos en i Constitucion de la Repiblicu, én
las operuciones de endéudamienta pablico externo. st
ohservarin v aplicanin las condiciones legales propias de
los conteatos pegociados baje la ley ¥ jurisdiccion
internacional,

SECCION V

DE LA EMISION DE BONOSY
OTROS TITULOS

Art. 142.- Emisiones’ de bonos ¥ otros titulos- En
consideracion’ a 1as necesidades de financiamiento ¥ los

requerimientos del mercado. el ente rector de las finanzas
piiblicas. aprobarf, para considéracion -y auorizacion.
cuando  sen del ‘casp, del Comité de Deuda ¥y
Financiamiento, In emision de titulos de nedianc o largo
plaza v el tipo de titulos del Estado o emitirse, bsi como sus
términes v condiciones financieras de coloeacion.

Laz emisiomes de timlos  valores inCluidas  Tas
titukarizaciones de otras entidades piblicas. financiéras y no
financicras. regqueririn de la aprobacion del ente reclor de
las finanzas piblicas,

En el ¢aso de emisiones de titulos valores de la banca
pliblich cuvo monto anupl supere el 0.13% del Presupuesto
General del Estado deberd contar con el sndlisis v
recomendacion del ente regtor de las finanzas poblicas.

Art. 143.- Escriturn de emision - Autorizada legalmente
bnn emisidn de bonos o de otras titalos, se instrumeniard fa
respectivie escriturn pablica. en la que intervendrd ¢l
Minsstrofa) o cargo de finanzas poblicas, tratdndose. de
emisiones. del Estado ecuptoriono, o o5 representantes
legoles ‘de 1 entidad del sectar publico que efectie la
cmisian.

Los requisitos que reunicin la escritura pablica v los bonos
o valores gue se emitan. serdn establecidos en Ins normas
Léenicas expedidos por el ente rector de lns finanzas
plblicas,

Art. 144 Negociacidn de bonos v otros  tiulos.-
Concluido el tramite de la emision de bones u otros titulos
valores, sise trts de Jos emitidos dentro del Presupiesto
Gieneral del Estado. serin negociados por el ente reclor de
las finanzas publicas. Los titulos valores emitidos por otras
entidades: serin negociados: por ellas -mismas previo
autorizacion odel - ente rector de las finonzos poblicas,
auorizacion que no implics olorgamiento de garantia por
parte del Estndo.

Toda emision de bonos, en moneds de curso legal o
exlranjern, se negociard en forma universal. a traves de las
bolsas de valores, S¢ éxception les negociaciones que se
realicen en formn dirgeta entre entidades v organismos del
séctor poblice.

Art. 145.- Agente oficinl- El pago de capital e intereses de
1os titulos de la'deuda piablica internit' v externi, s hard por
medio del Bando Céntral del Ecendor, como agente oficial
del Estido, de acuerdo con los contratos respectivos.

Esta disposicion no serd aplicable-a fas obligaciones. de
emision propias de las éntidades de banca plblica
competentes;
SECCION VI
DE LAS GARANTIAS
Art, 146.- Garantias soberanas- El Fstado Central a

nombre de o Repiiblica del Ecuador podrd otorgar garantia
sobierana: a favor ‘de entidades v orgenismos del sector

piblico, «que contrmigan  deuda  pablica  para el

financiamiento de proyectos y programas de inversidn en
infraestructunl, o para proyecios, programas de inversitn
que generen b rentabilidid necesaria para el servicio de la
devda.  La garantin  del Estado, dnicamente podrd
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autorfzarse, cuando ln entidad o organismo del scclor
publice, inclusive las empresas del Estado, sus subsidiarias
o filiales, evidencien que cuentan con.capacidad de pago de
la deuda respectiva.

Mo se podrin e¢milir pgaranting soberanas a las otras
entidades, organismos v entidades del Sector Pablico, para
operaciones de endeudamiento con plaze menor a 360 dias

Parz el otorgamicnto deé garantia Soberana, se debera
establecer e instrumentar [os mecanismos necesarios pora la
restitucion de los valores que el Estade pudiere llcgar a
pagar en su calidad de garante, en caso de incumplimienta
del deudor,

En ningun caso s¢ olorgard garantiss por parte del Estado o
de sus entidades a tavor de personas naturales o juridicas de
derecho privado, inclusive las que no tengan finalidad de
lucrn, con excepcion de la banca piblica ¥ aquellas
empresas de derecho privade con al menos un 70% de
acciones del Esiado.

Las parntips otorgadas  se  registrardn como  deuda
contingente, ¥ solo canstituirin deuds del garante, cuando
la obligacion, en el monto respective, [uere exigible al
misma.

Art. 147.- Dividendos en mora-  Las obligaciones
originadas en  operaciones de  endeodamiente pablico,
parantizadas por ¢l Eslado ecumtoriano, que no fueren
pagadas por la entidad del sector piblico garantizada, serin
canceladas  por el enie reclor de las finanzas pablicas en la
forma v oportunidad prevista en los contrilos o convenios
de endeudamicnio perlinenies.

El ente rector de las finanzas pablicas, con carigo 4 lu cuenta
que o entidad deudora u organismo del sector plblico
mantiene en  institociones financieras poblicas, procedera a
tomar o8 recursos correspondientes; en pago de valores que
hubiere cancelado, con los.costos Tingncieros que se hubicre
pactado gn el respectivo convenio de restitucion de valores.
De ser pertinente. adoptard  las. medidas ¥ acciones
inmediates que lueren necesarins para la recuperacion delos
valores subrogados como garanie, inclusive @ traves de la
jurisdiceitn coactiva: de la que queda investido, en los
iérminos establecidos ¢n el Codigo de Procedimicnto Civil,
parat b recuperacion de obligaciones adeudadas al Estado
ecuatoriano.

CAPITULO V

DEL COMPONENTE DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Art. 148.- Contenido ¥ finalidad.- Constituye 2] proceso
de registro sistematico, cronoldgico y secuencial de fas
operaciones patrimaniales ¥ presupuestarias de fas entidades
y organismos del Sector Piblico rie Financiero, expresadas
en términos monetarios, desde la entrada original a los
registros contables hasta la presentacion de los estados
financicros;  |a  centrulizacién, consolidagion ¥ [a
imerpretacion de ta informacion; comprende ademis s
principios,  normas.  métodos ¥ procedimisntos
correspondientes & la materta,

La finalidad del  componente e Contabilidad
Gubemamental ¢ establecer, poner én funcionamisnio. ¥
mantener en cada entidad del Sector Pdblico no Financiero

un sisternp  Gnico de contabilidad, 'que nlepre las
operaciones; patrimoniales. presupuestarias vy de costos,
para asegurar la produccion de informacion fininciera
complete, confiable y oporumy, que permita ln rendicion de
cuentas, la toma de decisiones: el control, Ia adopcion de
medidas correctivas ¥ la elaboracion de estadisticas.

Las empresas publicas podran tener sus propios sistemas e
contabilidad de conformidad & Ja ley v ol reglamento del
presente  Codigo. Para fines de consolidacion: de o
contabilidad v demas informacion fiscal del Sector Pablico
no Finangiero estaran obligadas a realienr y enviar repories
contables en los plazos v formatos gue emita ¢l ente reclor
de las findngzas phblicas para el efecto,

Arl. 149.- Registro de recursos financieros y materiales.-
El componente de comabilidad incluird el regisiro de todos
los recursos finencieros ¥ materiales administrados. por los
entes pliblicos atin cuando pertenczcan b teérceros, de forma
que ningdn recurso quede excluide del proceso de registro e
informes financicros.

Art. 150.- Organizacién contable- En cada entidad se
establccera ln unidad epcargada de la eecucion  del
Componente de Contabilidad Gubernumental.

Art, 151.- Entes financieros v unidades ejecutoras
responsables.- Las entes financieros. v unidudes ejeculoms
responsables de la administracion de sus - presupuesios,
dispondsin de¢  dalos e informacion  contable Y
presupuestarin.  individuafizada, con los detalles “que
establecerd parn el efecto ‘el ente’rector de las findoizis
piblicas:

Art. 152 Obligaciones de los seryvidores de lus
entidades.- Las maximas sutoridades de ¢ada entidad u
organisma plblico, serdn los responsables de velar por ¢l
debide funcionamiento del componenie de contabilidad
eubernamental ¥ los servidores de las unidades financieras,
de observar I normativa contable.

Bl titular de to unidad financient de la entidad lezalizard con
su firma v/o su elave 1o informacion financiern y/o estados
financieros de susrespectivas entidades,

Adicionalmente, las maximas suloridades de fas entidades ¥
oranismos del seclor piblico énvianin la Informacion
financiera ¥ presupucstaris, sefatuda en este codige o en las
normas téenicas v en conformidad con estas, dentro de los
plazos previstos en dichos instrumentos. Eno caso. de
incumplimignto, el ente tector de las finanzas plblicas
suspenderd [ nsignacion de recursos ylo transferencins
desde el Presupuesto General del Estado: luego de 60 dias
de finalizado ¢! mes del cual no sc ha enviado la
informacian.

Las normas iéenicas & las que hace refercncin el inciso
anterior abarcan exclusivamente dealle, medologin oy
contetidos de la informacidn.

Art. 153~ Conmabilizacién inmedinta- Los hechos
econdmicos se contabilizaran en ln fechn gue ocurran,
dentro de cada periodo mensual; no seoanticiparan ni
postergarin los regisiros respeclivos.

Art. 154.- Ejecucitn presupuestaria y transacciones de
caja.- La informacion contable contenida en fas operaciones
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financieras reflejarin. tanto la  cjecucion  presupuestaria;
como a5 transacciones de caje

Para efectos contables, en la ejecucion presupucstanin que se
genere en cadd ¢jercicio, se consideraran ingresos todos 108
derechos de cobro; v gastos fas obligaciones derivadas de la
recepcion de bienes ¥ servicios ndguiridos por la autoridad
competente.

El  regisirg comable. de los  ingresos v pastos
presupuestarios se cfectuar de conformidad con lo previsto
en ¢l principio contehle del devengndo,

En términos de caja, constituirin ingresos: lus recaodaciones
tributprias ¥ no tributarias que se: perciban en ¢l transcurso
del ejercicle, cunlguiern sea la fecha en gque se hubiem
generndo el derecho; constituivan egresos de caja los pagos
que se realicen durante el gigreicio, cualquizra sea In techa
en que hubiera nacido o obligacion, incluyendo las salidas
de dingro en calidad de-anticipos.

Art. 155.- Obligaciones pendientes de pago.-  Son
aqueling  que queddren pondientes: de pogo al 31 de
diciembre decada aio:

Art. 156.- Retencidn de documentos v registros.- Las
unidtades de contabilidad de fas entidades dal sector piblico
conservardn  durante siele 8fes los registros fingncieros
Junte con Jos documentos de sustento correspondicntes, cn
medios dightales con firma electronica de responsabilidad, v
de ser del ehso fos sopories fisicos,

Art. 157~ Agregacion y consolidacitn de la informacion
financiera.- El ente rector de las finanzas pablicas recibird,
validari, amalizard, -clasificerd v procesard los . datos
contenidos en s nformagion financiera elaborada por cada
emie financiero del Scctor Publico no Financicro, con fa
finalidad de obtener estados finonciers agregados v
consolidados: refativos o agrapacionss predetinidas v segun
requerimientos de la administragion del Estado.

Las politicas. normas (bcnicas ¥ manuales de contabilidad
establecerin la naturaleza de la mformacion financicr asi
como su clasificacion v la forma en que deberd ser
presentada

Art. 158.- Normitiva aplicable- El ente réctor de las
fingnzas pablicas tiene ia facultad privativa para expedir,
sctunlizar v difundir los principios. nomuos: Wéenices,
manuales, procedimientos, instructivos ¥ mas disposiciones
contables, que serin de cumplimiento obligatoro per parle
de las entidodes v organismos del Sector Piblice no
Financiero

Art. 159 Difusion de la informacion financiern
consolidada.- Bl ente rector de las Fneneas publicas
publicard senjestralmente o informecion consolidada  del
Sector Pablico no Financiers, o traveés de su piging wel o
ofros medios.

CAPITULO VI
DEL COMPONENTE DE TESORERIiA
Art, 160.- Contenido y finalidnd.- Comprende el conjunto
de normas, principios. v procedimientos utilizados ¢n la

obtencidn. deposito v oolocacion de los recursos financieras
publicos; en [& administacidn v custodia de dineros: y

valores quesse generén parm el pago oporfuno de las
abligaciones: legalmente exigibles: v en la utilizacion de
tales recursos  de  acwerdo a  los  presupuestos
correspondientes. en funcion de la liguides die Ta caja fiscal,
A través de In Cuenta Unica del Tesora Nacional,

El componente de Tesorerin establecerd una administracion
efficiente, elfectiva y transparente de 105 recursos financicros
publicos de la Cuenta Unica del Tesopp Nacional, para
responder o las nécesidades de pago que  demanda ¢l
Presupuesto General del Estado:

La Programacion de Chja determinn las operaciones de
ingresos v pastos publicos que afectan al saldo. de caja del
tesaro nacional oo los movimientos de ln deuwda piblica
parz cubrir las obligaciones ¥ la liquidez necesaria,

Art. 161, Sistema Unico de Coentas.- E] Sistema Unico
de Coentas estd ¢onformado  por: la Cuoents Unica del
Tesoro  MNacional: fas  subcuentas de  Jos zobiernos
autdnomos descentrulizados; |lus cuentas de o Seguridad
Social: las cuentas de las empresas publicas: v, las cuentas
de la banca publica. ‘Su operatividad constach en ¢l
reglamento.

En rélacion con las cuentas de la sepundad  social se
garantiza que en todos los aspectos contables, operativos y
de gestion e mantienen de manéra puldnoma fa Coenta
Corriente. Unica del Tesoro Macional, por lo que: estos
recursos serdn propios v o distintos del fseo. Conforme
dispone tn Constitugidn de la Repitblics ninguna institucion
del Estado: podra intervenit o disponer de sus fondos v
Feservas.

Art, 162.- Banca pablica.- Los recursos. pablicos se
manejaran a fravés de 1 banca piblica. considerando en To
pertinente, las respectivas nommas Wenicas v s capacidades
de gestion de las entidades que conforman la banca pablica
El cobro, pago o transferencin de dichos recursos se poded
realizar a traves de otras entidades financieras.

Art. 163,- Gestion vy acreditacidn de  los recursos
piablicos.- El Pre;‘:uj'ruu_sm CGieneral del Estada se'gestionard
n través de b Cuenta Unica deb Tesoro Nacional abierta en
el depositario oficial -que es 2! Banco Central de! Ecuador,
con las subcuentus que el ente rector delas finineas
piblicas considere ngcesarias.

Parn el manejo de los depdsitos v créditos de las empresas
piblicas. gobicmos auldnomos descentralizados y las demas
qui correspondan, s¢ creardn cuentas especiales en ¢l Banco
Central del Eceador:

Todo organismo, entidad vy dependencia del Sector Pablico
no Finanoiern, con goce o no de autonomig econdmick y/o
presupuestarie y/o financiera: deberd acreditar-la rotalidad
de tecursos financieros publicos qoe obtenga, recaude o
recibe de cuslguier forma o las respectivas cuenlas abiertas
en ¢l Banco Central del Ecuadar,

Lo salids de recursos de la Cuenta Unica del Tesorg
Mucional se realizurd sobre la base de fas disposiciones de-
los aworizadores de pago de las entidades v organismos
pertinentes v del ente rector de fas fnaneas pablicas, Dicha
salida de recursos se efectuard cuando: exista oblipaciones
de pago, legalmente exigibles, debidamente determinadas
por las entidades responsables’ corrgspondientes; previa
afectacidn presupuestaria o registro contable.
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Se faculta a las eéntidades v organismas del sector piblico
gestionar anticipos: o lravés de varios: desembolsos; a
gestionar provectos-a través de fondos. a rendir cuentas,
entre ofros mecanismos: para lo cual el ente rector de fis
finanzas plblicas emitird fa normativa correspondiente,

Mo se nplicard el sigilo bancario a log recursos de las
entidades del sector pablico, con excepcion de los créditios
otorgados por la banca pldblica a favor de personas juridicas
de derecho privada,

La Tesoreria de la Macion ordenari ¢l reintegro inmediato a
la Cuenti Unica del Tesoro Nacional, de los recursos: de las
entidades publicas gue violen el aniculo 299 jnciso tercero
de la Constitucidn, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativag, civiles v penales. ague hubicre lugar.

La Repablica del Ecuador previa autorizacion del Ente
Rector de fas Finanzas Piblicas, podri aperturer ¥ mantener
en ¢l exterior, cuenas de depdsito filo o a o vist, para
pestionar,  conceder o realizar  pagos.  endeodamignio.
inversion ¢ interés de segurdad.

Art. 164.- Rendimientos.- L.os rendimicntos que s¢ generen
de lax inversiones de la Cucenta Unica del Tesorn MNacionol
s¢ restiluicine o esa cuenta ‘en su totalidad, salvo las
comisioncs pertinenies que sulorice el ente rector de las
finunzas poblicas dentro de las operagiones finsncieras.
Estos recurses no fommardn parte:de log ingreses del Banco
Central del Ecuador:

Por su naturaleza las ransacciongs que se generen de o
Cuenta Unica del Tesoro Nucional esiin exentas de todo
tipo de retencion ingluidas lns tributarizs.

Art. 165,- Fondos de reposiciin- Lus entidades v
organismas del sector pitblico pueden establecer fondos de
reposicion para lo ateneidn de pagos urgenies, de acuerdo a
las normas téenicas que pars el alecto emila el ente rector de
las finnnens piblicas. La liquidacion de estos. fondos se
efectuara dentro del ¢jercicio fiseal correspandicnte

Art. 166.- Manejo de In liquider.- E| ente rector de las
finuneas pablicas monéiar v administrard los excedenics
de liquider de Ja Cucntz Unica del Tesoro Nacional de
conformidad con 145 normas léenicas gue emita para el
efecto.

Art. 167.- Excedentes.- Todos los excedentes de caje de log
presupuestos de los entidades del Presupuesto General el
Estado, al finalizor el afio fiscal se constituirdn en ingresos
de caja del Presupuesto General del Estado del siguiente
ejercieto fiscal

Los excedentes de ecajn de los gobiemos sulénomos
descentralizados que se mantengan al finalizar el afio fiscal
st comstiliiran en ingtesos caja del sigufente gjervicio fiscl,

Art. 168.- Inversion de recursos financieros piblicos en
el extranjero.- Cudlquier inversion de recursos finaniieros
pliblicos en el extranjero s6lo podrd realizarse previa
autorizacion del epte rector de las finanzas plblicas,

Art. 169- Especies valoradas.- El ente reclor dé las
finanzns piblicas. es ¢l Gnico erganismo’ que dutoriza la

emision y fija-el precio de los pasapories v mis especics
valoradas de los organismos, entidades ¥ dependencias del
Sector Publico no Financiern, a excepcion de agquellas
emitidas por Tos gobiermnos autonomos descenralizados, las
entidades de sepuridad social v las empresas pablicas.

Los costos por emision v los ingresos por la venta de lis
especies valoradas deberdn constar obligatorianicnic en los
Presupuesios,

Mingin organismo, entidad - o dependencia del sector
piblice no financiers sujetas al dmbito de aplicacion del
presente chdigo podrd cobrur tarife ulguna por la venia de
bienes v servicios sin gue medie In comercializacion de
especies wvaloradas, |& factura, nota de venla u Olros
instrumentos autorizados para ¢l efesro.

Art. 170.- Sentenciasi- Las entidades v organismos del
sector piblico deberin dar cumplimiento inmediato . las
sertencing ejecutoriadas v pasadas en wutoridad de cosa
juzgnda. v si implican el egreso de recursos fiscales, dicha
oblicacidn . s¢ finunciard con cargd a las: asignacioncs
presupuestarias de fa respectiva entidad v organismo, para
10 cual si es necesario se realizanin las reformas Tespectivis
en ¢l gasto no permanente. Los recursos die la Cuenta Unica
del Tesoro son membargables v no puedién ser objeto de
ningin tipo de apremio, medida preventiva ni caulelor.

Art. 171.- Certificados de Tesorerin- El ente rector de fas
finanzas publicas, en ¢l evento de presentarse deficiencias
wemporales ylo para la optimizacion de la liquider en la
economis, podel emitir Cerfificados de Tesoreria pan
TifiLhCiar egresos permanentes o no permanentes.

Los Certificados de Tesoreris, por su notroleza. no
obstante constituic oblipaciones de pago, no estarn sujetos;
pare su emision, al frimite y. requisitos previstos para
operaciones de endeudamiento piblico, excepto la cscritura
publica de emisidn cuyo contenido: serd establecida en las
nommas téenicas.

En pingin caso, ¢l plazo para ¢l pago elective de los
cenificados podri superar los 360 dias,

Art. 172.- Liquidacién v extincidn de obligaciones entre
entidades del sector pablico.- Cuando el enle rector de las
finanzas plblicas; establezca que entre dos o mas entidades
del Estado, o el Estado con otras entidades pucden
extinguirse obligaciones, existentes entre ¢llas, ya sea por
haberse efectuado ¢l pago, operado la compensacion o por
condonacion de la denda, les conminar parn gue-en;‘un
plazo determinado suseriban obligatoriamente un convenio
de extincian de obligaciones. Para los efectos anotados, las
entidades  del Estado observardn | obligatorinmente  Tas
normas que expida el ente réctor de'las fingnizas poblicas.

Art. 173.- La fiquidez del Sector Piblico.- Pama el manejo
inleprado  de la liguidez del Sector piblico, el Banco
Central del Ecuador en coordinaeion con el ente rector de
las finanzas piblicas. podrd gestionar la liguidez de las
cuentas creadns en dicha entidad, de conformidad con el
Reglamento de cste Codiga. No sc afectard 14 disponibilidad
de rectirsos de todas 1as entidades v organismos:del sector
pablico y su exigibilidad inmediata,
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TiITULO 111
DE LA TRANSPARENCIA FISCAL
CAPITULD |

DE LA INFORMACION

Art. 174~ Libre acceso a g informacion.- El Estado
garantiza @ la - cludadania el libre acceso a todn |
informacidn presupuestaria v Tnandiers gue peneran las
entidudes pablicas, conforme o In ley. Se exceptia de ¢sm
dispasicion los. planes de negocio; los estratepiad de
negocios v los documentos retacionados, parn las Empresas
Pablicas v Banca Pablica.

Art. 175.- Sistemas de informacidni- Bl ente rector de las
finaneas: publicas deberd establecer un sistema oficial de
informacion v amplin difusion que servird de base para <l
control de fa Funcion Legislative, asi como de la
ciudadania, que incluird T informacion  celativa’ al
cumplimiento Jd¢ lo dispuesto en este Libro ¥ ¢n la
legislacion vigente, También se mformard en detalle sobire
los térmtinos v condiciones financierns de toda gperacion de
endeudamicnto piablico, o novagion dé endeudamivntos
existentes v o recompra de deudn piblica paca cumplic To
establecido 'en el articula 289 de ln Constitucion de la
Pepiablica,

Los gobiémos auldnomos descentralizados, lag entidades o
cargo de la sepuridad socinl. las empresas piblicas v 1o
banca publica csiablecerin sus: propios ‘mecanisimos de
informacion, par control ciudadano ¥ remisidn con Mnesde
consolidacion del Sector Pablicod al ente rector de las
finanzas pablicas, Estos Sistemas incluiran Ta informacion
sobre lo dispucstoren este codipo yen ln légisincion vigente,

Art. 176.- Publicacion de  estados financicros.- Las
empresas pablicas v las entidades financieras piblicas v, en
pencral los organizsmos productores o comercializadores de
bignes v servicios, deberan publicar sos estados Nnancicros
debidnmente onditades. Los  orgenismos: de control
correspondientes emitivin fas normas wenicas gl respecto,

Arty 177~ Informacion financiers, presupucstaria v de
gestidn para la cindadanin- Las entidedes v organismos
del  sector poblico  divalgaran o o cudadania, la
informacion finonciera, presupuesiaria ¥ de gestion. sin
perjuicio’ de pressntar ¢sta informocion o los respectivos
organos de fiscalizacion v conirol. de conformidad con la
ley,

TITULO PRELIMINAR
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Art. 178.- Sanciones por comprometer recursos piblicos
sin certificacion presupuestaria- Ninpuna entidad o
arganismo pablico podran contraer compromises; celebrar
contratos nl autorizar o contraer obligaciones. sin que
conste  li respeclive  certificacion  presupuestarin.  Los
funcionirios responsables: que  hubieren”  contraido
campromisos, celebrado contratos o antorizado o contrafdo
ohlignciones sin que’ consle 1o respectiva cerificacion
presupuestaria seran destiwidos del puesty ¥ serdn
responsables personal v pecuniarinmente.

Art. 179.- La maxima awordad de cads entidad v
organismo  piblico ¥ los. funcionarios v servidores

encargados del munejo presupoestario, seran responsables
por la gestion ¥ cumplimiento de los objetivos ¥ metas, asi
comp de observar estrictamente |as asignaciones aprobadas;
aplicando las disposiciones contenidas en el presente codigo
v o5 normas técnicas,

Art. 180.- El incumplimienta de las obligiciones previstas
em este eodigo W en las normas Wenicas, observando el
procedimienio previsto eén la legislacion que reguly el
servicio publico, serin sancipnadas con una multa de hasta
dos remuneraciones menstales unificadas del respectivo
funcicmiario o servidor responsable. o gon sy destitucion si
¢l imcumplimiento  obedece o negligencia  grave.  sin
pefjuicio de las responsabilidades civiles vwo penales o que
hubiere lugar.

Bi ebincumplimiento fuere de un Ministrofa) o Sccretariofn)
e Estado, la sancion @ o que se refiere el parmafo anterior
serl impuesta por el Presidente o Presidenta de la
Rephblica.

Art. 181.- 5i los funcionarios o servidores publicos de las
entidades ¥ organismos del sector publico no enviaren la
informacion. sefialada en este eodigo o en las normas
téenicas ¥ en conformidad con éstas, dentro dé las plazos
previsios en dichos instrumentos. seoaplicard 1 sancidn de
hasta res. remuneracienss gue - percibe el fimcionario o
servidor responsable del envio.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Prohibicion de crear cuentas o fondos.-
Cualquiers seéa el origen de los recursos, fas entidades v
organismos del sector poblico no podean crear cuentas.
fondos u otros mecanismes de mangjo de ingresos ¥ egresos
que no estén altorizadas por el ente rector del Sistemn de
Finanzas Publicas.

SEGUNDA.- Procedimientos previo- Toda ley, decreto,
acuerdo, resolucion. o cualquier otro instrumento legal o
administralive gque comprométa  recursos pablicos,  se
aplicard  GnicAmente sl cuentas con uma foente de
finaneiamiento respectiva. Encaso déque ln fuente no ésté
caramente identificada, el ente rector solicitard la fuente de
financiamiiento a la autoridad competente; caso contrrio su
aplicecion se realizarh desde ¢ gjercicio fiscal en el que sea
considerado en el presupuesio,

TERCERA.- Solicitud de suditorins.- El ministerio s
cargo. de las: finanzas poblicas podrd solicitar & la
Contralorin General del Estado la realizacion de suditorias o
exdmenes especiples o las entidades v organismos del seclor
pubfico que administren ¢ perciban recursos linancicros
publicos.

CLUARTA.- Establecimicnto de tasas- Las entidades v
organismos del sector -piblico. que forman pane  del
Presupuesto General del Estado, podran establecer tasas
por e prestacion de servicios ceantificables. e inmediatos,
lales como ponlargs, peaje.  control, inspecciones,
futorizaciones, permizos. licenciass u otres, o [in de
recupirar entre otros, los costos en los que incurrlersn por
el servicio prestado, con base en la: reglimentacion de este
Codigo,

QUINTA- Autorizacitn Previa- Previa sutorizacion por
el Procurador Genernl del Estado, podri aceptarse otra
Jurisdiceion y legislacion para la solucidn de divergentias o
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controversias relativas a contratos; celebrados por ¢l Estado
v las entidades v organismes del sector poblico con
gobiernos, entidodes pablicas o privadas extrnjeras,

SEXTA.- Fl ministerio a cargo de las finangas poblicas,
podra requeric In ascsorin previa a los actos administratives
o juridicos u operaciones de cualguier naturaleza inheremes
al SINFIP; la que scriproporcionada o realizuda en lorma
obligatoria por la Contraloria General del Fstado,

SEPTIMA.- las entidades v organismos del Séctor
Financiero podrin realizar depdsitos (¢ encaje bancario
mediante instromentos financieros-emitides por ¢l Estado
Central con repago en un plazo menor 0 360 dias desde su
compra, hasta un miximo de 73% del total del encaje,
Queda totalmente prohibido a tode funcionario piblice
cjercer cualquier tipo de presian para que las entidades ¥
orpanismos del Secior Financigrn realicen ¢l epeaje en los
instrumentas descritos-en la presente Disposicion,

El Ministerio de Finanzos deberd redimir anticipadamente
los titulos emitidos y que sean parte del encaje al amparo de
este articule de una institseidn financier gue entne en
proceso deregularizocion deconformidad con la Ley.

OCTAVA.- En todas las entidades de la funcion cjecutiva,
los funciongrios o cargo de la dircecion de hus dreas de
planificacion v de las fimanzas piblicas, respectivamente.
deberin acrediiar la aprobacion de programas de Tormacion
en dichas arens. BEn caso de que no cuenfen con esq
acredilneion  las  entidades  danin  preferéncias n I
capacitacitn v formacion que se oferte’ en el Instituto de
Altos Estudios Nicionales.

NOVENA- La Secretaria: Nacional de Planificacion ¥
Desarrollo v el ente rector de las finanzas piblicis, dentro
de sy disponibilidad  presupuestariz:  institucional,
privrizaran asignaciones de recursos para b Foemzcion. ¥
capacitacion de sus servidores publicos.

DECIMA.- Pars efécto de asipnacion de recursos publicos
v gestitn de anticipos en obira publica, las personas juridicas
de derecho privado cuyo capital accionario del Estado sea
mavor al 30%: tendran el misme ratsmitnto que pablico.

DECIMA PRIMERA.- Los recursos piblicos de las
empresas publicas nacionales v de las entidndes linsncieras
piiblicas podran gestionarse a través de fideicomisos: previn
la autorizacion del ente:regtor de tinaneas poblicas. Mo
estaran sujetas aoesto Timitackon los recursos de personis
juridicas de derecho privado en ln banca phiblica v las
entidades financicras poblicas,

En casos cxeepcionales, lus entidades: del sector pablico,
que no son empresas piblicas nacionales ni de |as entidades
financicras poblicas, sc podrin gestionar & lraves de
Rdeicomisos conslituides en  Instituciones Mnantierns
publicas, previa autorizacion del ente rector de las finanzas
piblicas.

Part la constitucion de fidefcomisos con recursos poblicos
por cuatquier entidad poblica deberi ser comunicada-al ente
rector de las finanzas piblicas.

DECIMA SEGUNDA- lus trmnsacciones finaneienis
realizadas entre entidades del Presupuesto General del
Estado se las realizard a traviés dé la plataforma informidtica

del sistema de administracion financiers, las mismas (que
permitiin realizar todos los procesos en medio digital. sin
requerir soperies fAsicos adicionales. Para el elécto las
solicitudes v transacciones  realizadas con  las claves
otarendas en dicho Sistema. son villidas v tendrin el misma
efecto Jegal que st s¢ hubiera realizado mediante peticion
suscrita con firma oldgrafa,

Cada una de lug eéntidades deberd manténer dehidamente
archivados 1odos los documentos de sopone ¥ serdn
responsables admimistrativa, civil v penal por las soliciludes
realizadas con base en informacion fmprécisy, incompletd o
falsa suministroda a trvis del sistema,

DECIMA TERCERA.- Las entidades del Sector Publico
podrin tener su domicilio principal en la ciudad que,
mediante resolucion, dispongen sus méximas sutoridades,
sin perjuicio de lo quie estableran fas leyes capeciales,

DECIMA CUARTA- Los gustos  permanenies en
educucion, salud ¥ justicia gue se venian financiando con ko
recaudacion tributaria por i aetividad hidrocarburlfers, que
se vean afectados por los menores Inoresos tributurios
generados como consccuencin de la renegociacion de los
contratos | petroleros realizada o) smparo de e Ley
Reformatoria o fa Lev de Hidrocerburos y o la Ley de
Régimen Tributario Interno, publicada ¢n el Suplementa del
RO No. 244 del 27 de julio de 2010, podrin financinrse, o
partir del afio 2011, con ingresds no permanentes, 4 fin de
compensar dicho desfase por ¢l plazo de cuntro e ercieins
fiscales posteriores o la vigencia deeste Codigo;

DECIMA QUINTA.- Se faculta a la Administracion
Pablics @ participat y adquiric bienes mucbles ¢ inmucbles
en procesos de remate de conformidad a la-Reglamentacion
de este Codigo.  sin requerie la parantia del 10%. que
establece ¢f nrticulo 466 del Cddigo de Procedimiento Civil.

DECIMA SEXTA.- la cntidsd a ecargo de o
Adminisiracion Piblica en ¢oordinacion con ¢l ente reclor
de las finanzas pablicas: podran: dictar politicas, normas ¥
reglos de | gestion, administracion ¥ wso de los bienes
pliblicos- de I Administracion Centenl ¢ Institucional
incluilng sus empresas poblicas v banca poblica, sin
perjuicio de las facultades que para el efecto tepgan otes
entidades del Ejecutivo v la Contraloria General del Estada,

DECIMA SEPTIMA.- El Ministerio de Trunzporte y
Obras Pablicas tendrd aceidn coactiva par ol cobro de
créditos v cualquier tipo: de obligaciones gque & su favor
tuvieren las personas natursles o juridicas. inclusive por

aguellas obligaciones previstas en I Ley de Caminos. La

coactiva se ejercerd con sujecion . las  disposiciones
estublecidas en ¢l Codigo de Procedimicnto Civil. Se
exceptinn de esta disposicién los temas de contrataciin
pitblica que se celebren al ampare de-la Ley Organica del
Sistemia Nacional de Contratagién Piblica. los mismos que
se reginin por las disposiciones de dicha Ley.

El Minisiro de Fransporte v Obras Piblicas ejercerd 1a
jurisdiccion coactiva en toda la Reptiblica y podra delegar,
medipnie oficio o cuslquier funcionario o empleado del
Ministerio, el conacimiento y tramitacipn de los respectivos
Juicios,

DECIMA OCTAVA.- Garantia de prevalencia. Las
normas del presente codigo podedn ser derogadas o
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reformadas mediante disposiciones expresas de-otras leyes
de igunl jéerarquis, en concordancia con el Am 423, inciso
tercero de la Constiucion de la Repiblica,

DECIMA NOVENA.- El Consejo de Planificacion del
Reégomen Especial de Galapagos serd ejercido’ por el
Consejo de Gobierna,

VIGESIMA.- Las transferencias de recursos que el Estady
ccuatoriano . haga ‘o los organismos e institiciones de
integracion en los que participe; se realizard conforme a la
replamentacion que para el efecto emita el ente rector de las
fnaneas publicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ¥
REFORMAS

PRIMERA.- La Secremarin Nacional de Planificacion v
Diesirrollo en el plazo de 30 dias contdos @ partir de la
vigencia del presente Codigo deberd orear el Banco de
Proyectos establecido en el A 61,

SEGUNDA.- La Secréturfa Naclonal de Phinificacion v
Desarrallo en ¢l plazo de 120 diss contados a partie de
vigencia del presente Cédigo debera dictar los instrumentos
¥ metodologias necesarias para ¢laborar |os procesos de
planificacion nacional; asi como su forma de seguimicnto y
evaluacion,

TERCERA.- La Sceretarin Nacional de Plonificacion v
Desarrollo en coordinacion con las entidades psociatives de
los gohiemos auténomos deseentralizados, proporcionarin
ln asistencia técpica necesaria: para la formulecion de
instrumentos ¥ metodologias necesarins para los procesos de
planilicacion del desareollo v de ordenamiento tecritorial,

CUARTA.- Hasta el 31 de diciembre de 2001, los
gobiernos aulénomos descentralizados, deberin formular
los planes de Desarrollo v de Ordenamiento Territorial
conforme las disposiciones constanies ¢n |4 presente norma,
o adecuaran los contenidos de desarrollo v de ordenamienta
territavial en’ los instrumentos vigentes: que tengan, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Cidigo.
Cumplide  este  plazo.  los. gobiernos autonomos
descentralizados no podrdn  aprobar  proformas
presupuestarias si no han sido. aprobados los planes de
desarrolle ¥ de ordenamiento territorial respectivios.

Mientras los gobiemos autdnomos descentralizados adecuan
los planes de dessrrolle ¥ de ordenamienio territorial en los
terminas v plazos previstos en este codign, regitan los
planes existentes v aprobados.

QUINTA.- Micntras se conforma la Asamblea Civdadans
Plurinacional ¢ Intercultural para el Buen Vivir y sc-eligen
los  representantes.  de  los  Gobiemos  Autdnomos
Descentralizados, segim lo ¢stablecido en e Art. 23 de este
Codigo, el Consejo Nacional de Planificacion podrh
conformarse ¥ operar ¢on fos representantes de la Funcidn
Ejeculiva, de las entidades aspeiatives de los zobiernos
autdnomos descentrulizados v un comisionada del Consejo
de Purticipacion Ciudndana v Control, clegido entre sus
miembros, guicn participard como invitada,

SEXTA.- A parir de lo viceneia de este eodign, todos los
proyectos plurianuales: que cuenten con una asignacidn
plurianual en ¢l Presupuesto General del Estado formanin

parté del Plan Anual de Inversiones; b Seorclaria Nacional
de Planifivacion y Desarrolio evaluard la pertinencia de
mantener dichos proyecios en el Plan Anual de Inversiones.

SEPTIMA.- Vigencia temporal de ln normativa del
sistema de administracifn financiera- Hastn que <l
Presidenite de |a Repiblica expida ¢l reglamento del
presente cadigo. plazo que no podriser superior o 90 dias,
regirin las normas téenicas que para el efecto expida el ente
rector de las finanzas publicas, Las nrormas relatives a la
gestidn presupuestaria establecidas en este eddipo; se
aplicardn pary ¢l ejercicio fiscal 20010 en adelante. En
mingim caso csta transitorin wlectan los: recursos que la
Constitucidn: de la Repiablica’ ¥ la Ley nsignen a los
Gobiernos -Autdnomos  Descentralizados en el eiercicio
fiscal 20110,

OCTAVA.- Revocatoria de comodatos.- El Presidente de
la Repiblica podrd instrumentir revocatorias de todo
comodate otorguda por los entidades v organismos que
conforman la administracion pablich central ¢ Institucional,
exeepluando los Gobiermos Amonomos Descentralizados v
aplicando el principio de acclon afirmativa & favor de los
grupos de atencidn prioritarie, zin imponar su naturlesa
Juridien

NOVENA.- Empresas privadas- Histy que lns empresas
anonimas  de¢ propiedsd  mavoritaria  del  Estudo  se
trensformen en Empresas Pablicas, dstas podean reeibir
asignaciones del Presupuesio General del Estado.

DECIMA.- De los activos. derechos y competencias de la
ex AGD rtransferidos al Ministerio de Finsnzas. Los
activis, derechos 'y competencins que s¢ transfirieron, al
Ministerio de Finanzas de conformidad con fa Disposicion
Transitorie Quinta de la Ley de Creacidn de la Red de
seguridad Financiera, pasaran a partic de la publicacidn de
la presemie Leyv a la Unidad de gestion v ejecucion de
derecho piiblico de! Fideicomiso AGD CFN NO MAS
IMPUNIDAD.  Parn  dicho  eclecto s&  emitira . el
correspondicnte geto adninistrtivo,

Las: Superimendencias, los registradores de Ju Propiedad,
Mercantil o responsables de cualquier otro registro pablico,
procederan a regisirur la nueva tiwlaridad de estos bienes en
base o4 esta Ley v el oficio o instrumento que emitind el
Ministerio de Finznzas para tal ¢fecto.

En todos los fideicomisos en los que la ex - AGD fue
constituyente v/o beneficiaria, los plazos o condiciones con
valor de plazo gue constan en los contratos de fideicomiso
que establécido o mantuve lo ex AGD v gue fueron
traspasados al Ministerio de Finanzas se declaran vencidos,
¥ el Ministerio de Finanzas procederd a entregar los activos,
bienes y derechos constanies ¢n dichos contratos a la unidad
de gestion v ejecucion del Fideicomiso AGD-CFN NO
MAS IMPLNIDAD,

El Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD, con sus
prapios  recursos, podet realizar todos los  sctos | de
administracion financicm necesarios parn [0 edecuads
gestion de las empresas bajo su control. y podra disponer de
las utilubdes que unas reporten. para |3 capitalizacion de
otras. pudiendo iambién auterizar la entrega de recursos
entre ellas o titulo de mutuo, previa entrega de las garantias
¥y seguridades que se estilan.
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También el Fidercomisn' AGD CEN, NO  MAS
IMPUNIDAD  reconocera los  pasives  legalmente
parintizados v que consten en tos bafances de los bancos a
fa fecha de su finiguito

DECIMA PRIMERA- En todos los casos cnque chente u
organismo responsable del ejercicio de las faculiades
competencias. establecidas en la Disposicidn Trinsitoria
inta de la Ley de Creacion de fa Red de Seguridad
Finunciern,  conociefe. 'wi! st dé parte de a4
Superimendencin de Compadias u otro  orgamisma o de
control, va sea de partede los nctuales administeadores o
représentanies de lus empresas incaulidos, que en estas
empress existen glosas por delgrminagiones tributarias o
obligaciones insolutas de origen laborul generadis antes de
ln incautacion; o de gue en el mismo periodo en sus
balances upurecen registros de obligaciones o pasivos para
con personas naturales o empresis nacionales o extranjerus,
de |03 cunles no exisien actuslmente sustentos documentales
0. existicnda Etos, no se evidencie gue en su oporiunidud
peurrit un renl ingreso de dinero en los cuentas sociales de
las empresas hoy incoutadas.  procedend a extinguir lakes
obligaciones de los repistros de lus mismas en los balances
de las correspondicntes empresds, registriodo el monto de
tales obligaciones como una cuenta por colbrar en gonto de
los respectivos: ex ndminisiradores o acctonistas: de los
bancos respecto de los cuales se gjecutd la correspondicnie
incautacion en bass al incisn fnal del Art 29 de Ia Ley de
Reardenamiento en  Materia  Econdmice en el Arca
Tributario  Finonciera,  quienes  serdn opersonal v
pecunisrinmente  responsables  por tales  obligaciones
insolutns: v I entidad o organismo a cargo de los activos,
derechos ¥ competencias de la ex AGD dirigini la gestion de
cobronza respectiva por la vin gque In Loy les faculin,
exclusivamente en contra de: los ex administradores o
sccionisias de los bancos respecto de |os cuales se realizd ¥
fundamentd In incautacidn de la Agencin de Garania de
Depdsitos,

lpual trdmite deberd darse a todos lis obligaciones: que
pparezcan registradas en las empresas yoque tengan como
acreedores o persanas vinculadas por parentesco hasta el
cunrto grado civil de consanguinidad o segundo de alinidad
con los ex nccionistas o administradores de los bancos
respecto de los cuales se efectud la correspondiente
incatacion, o de los ex ndministradores de las empresas
que fungieron antes del acto de incautacion respectivo,

DECIMA SEGUNDA.- Agrégase. luggo: del pumio final
actual, un parrato final al Gltimoe iocise de la Disposiciin
Transitorin Primera de la Ley Orgonica de Empresas
Piblicas, publicada en el Registro Oficiul Suplements Nea,
48, de 16°de octubre de 2009, queé dird:  "Mientmas no se
hiayy procedido o o venta: o hasta gue se conviertan, en
empresa piblicas: las sociedades o empresas. incantadds por
la extinta: AGD no se somelerdn b los. procesos
determinados en la Ley Orginica del Sistema Navional de
Contratacién Pablica v tampoco o hardn el ente juridico
que manienga o propicdad Mduciaria v representacion legal
de las mismas”

DECIMA TERCERA.- Inglivase & comipuacion, del
sepundo inciso. del anicolo 39 de da Ley de Regimen
Tributario Interno lo sighiente =0 @ cxcepeidn de los
rendimientos Meancieros originados en la deuda pablica
externa .

DECIMA CUARTA- Dentro del plize de 30 dias
contados 4 partic-de 1o expedicion del presente cadige. ¢l
Ministerio de. Finanzas v, cuando corresponda. y fuera el
caso. la Corporacion Financiera Nacional (CFN) o cualguicr
olry vreanismo del sector piblico, deberin proceder a la
repularizacion  de twdos los asientos  contables gue
estuvicran pendientes de hacerse, ariginados en operaciones
o convenips de dacion en pago realizados mediante la
entrega de Cerificados de  Depdsites  Reprogmmados
(CORY, y/o| Certificados de Pasivos Garantizados por Ju
Agencia de Garantin de Depdsitos (CPG) en base 4 lo que
¢n sy oporunidad faculmron hos Decretos Ejecutivos. Nro,
1492, publicado en ¢l Repistro Oficial Mo, 320 de 17 de
Moviembre de 1999: Nro, 75 publicados en el Registro
Oieial Meo, 19 de 17 de febrero de 2000; v, Nro. 3032,
publicado en el Regisiro Oficial Nrou54 de 3 de sepliembre
de 2002, En todos los casos los registros-coniables se haran
a valor facial, sin que ello comporte. cuando flaere <l enso,
fa extineion de fas respectivas oblipaciones en los érmings
del Cadigo Civil,

El Ministerio de Finangzas: la Corporacion Financiera
Macional o los ormanismos  del Secwr Poblico  que
mantuvieren  actuplmente Certificados  de  Pasivos
Garantizados (CPG) en su ponafolio. quedsn faculindos o
nepociaros en el mercado, pudiendo ndemds emplear el
producto de la negociacion en lacapitalizacion de Jo CFN
alen institucion financier del sector publico,

De conformidad. con lo éstablecido por ¢l Directorio de 1o
extinta AGD, el Fideicomiso, AGDICFN NO  MAS
IMPUNIDAD o los owos fideicomises creados con ¢l
misme objeto, o el Bance Central del Fevador,  podrin
pagar vio compensar, sin distincion alguna de origen o
fuente. los Cemificados de Pusivos Gurantizadas, CPG.
emiitidds en sy oportunidad por los sdminisiradores de los
bancos cn saneamiento. empleando para ¢llo los recursos
que obtenpa de la wventa de los aenvos que le fueron
trungleridos,

Una veéz terminade el process de vema de los bienes o
actives  del  Fideicomiso. AGD  CFN. NGO MAS
IMPUNIDAD, s¢ procedert a la inmediata licuidacion del
patrinionio sutdnomo, v las obligaciones ‘de pago de
aquellos CPGs que no hubicran sido presentados al cobro o
compensadas en un plazo maxime de un afo a partic de la
convoomoria para su regisug enoel ente fiduciario. sc
convertiran en obligaciones méramente natbrales en los
terminos definidos en el Arl 1,486 del Codigo Civil,

DECIMA QUINTA.- El Presidente, Miembros de la Junta,
el Representante Legal del Fideicomiso AGD-CFN NG
MAS  IMPUNIDAL v ¢l Coordinador  Gencral  de
Administracion de Activos v Derechos de o ex AGD,
gozarn de fuero de Corte Nacional de Justicia por los.
actos, decisiones ¥ resoluciones que hayan pdoptado en el
ejercicio de sus funciones a partir del 1 de enero de 2010,

Los Dircctores de T Coordinoeion  Geperal  de
Admindsiracion de Actives ¥ Deréchos ex AGD:  los
miembros de la Sccretada Téenica del Fideicomiso AGD-
CFN NDDMAS IMPUNIDADR: ¥, los administraddres,
gerentes o representanies legales de lns empresas incautadas
por la AGD posarin de fuere de Corte Provincial de
Justicin, porles actos v detisiones adoptades: en el ejercicio
especiticn de sus funciones desde el | de enerode 2010,
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Ert caso de que; por el -ejercicio ‘de dichns lunciones s
interpongs cualquicr tipo de neeian legal en contra de los
luncionarios v servidares nablicos que actuaren en asunlos
relacionados con by ex Agencia de Garantia de Depasitos, -l
Estado, a través de l instiweicn o enfidad & fa que
pertenecen, asumird los gasios que demande la contratacion
de profesionales que patrocinardn las cousas que se
presentaren,

DECIMA SEXTA.- El ente rector de fas finansas pliblicas
deberd revisar los convenios de transterencins de TecuUTs0s o
las personas naturales vo juridicas de derechio privado, v en
caso de no existir los justificativos adecundos se procederd a
suspendertos. mientras ¢l reclor del ramo emita dicho
Justificative,

DECIMA SEPTIMA - Con ¢l ohicta de mejorar la gestitn
del nctunl Ministerio de Finanzos. durinte los afios 2010 ¥
AT se ejecutard un praceso de restructimcion, rieon por
b cual, ¢ Ministro podrd realizar cualguier accion, de
conformidad con la ley, tendiente o mejonir ¢l recursp
humane ¥ crear los direcciones: o unidades que fucren
netesurias para el cumplimicnto de este codign,

El ministerio a cargs dé fas Gnpnzas pablicas, se¢ integrara
preferentemente con los actuales tuncionarios v ¢mpleadas
del Ministerio de Finanzas, previo un proceso deseleccion
cargo de una firma privada especializada en la materia. en el
que s¢ considerard entre otros aspectos, ln formacidn
académicn, curses de capaciticion,  homorahilidad 3
experiencia.  Este  personal ¥ el gue incorpore
adicionalmente deberd forzosamente reunir los requisitos
sefalados v cumplir con o previsto en |a normativa legal
interna que para el electo se establocerd.

Los funcionarios. v empleados del getual Ministerio de
Finanzas que cometicron o cometicran filpe graves en el
cumplimmicnto de sus Tuncignes o aquellos que presentaren
incrementos significalivos en su patrimonio no Justifieados
¢ incompatibles con sus  declaraciones e ingresos
presentadas para fines impositivos. serdn destituidos en s
funciones conforme a la Ley v & la normativa intera. de esle
ministerio, garmntizndo el debido proceso, sin perjuicio de
Fes démis acciones a lo que hubiere ligir

Los funcionarios v empléados del setusl Ministeria e
Finanzas que no sean seleccionados en el proceso, recibinin
un manlo dgual 4 einco salarios bisices unificados del
trabagador privado en generl por cada ofio de servicio v
hasta un monte miximo que 1otalice un valor equivalente o
175 salarios bisicos unificados del trabajador privado en
peneral. Para efectos de ln seleceidn de personal v sy
indemnizacion serdn tomados en cuenta todos los servidores
del Ministerio de Finanzas,

El ministerio a cargo de las finanzas pablicis denunciard
obligatoriamente ante los jueces competentes, cuando
viere conocimiento de que los Fincionarios ¥ ook
funcionarios que hubieran laborado hasta hace CINCH-afos o
Cuyos  conyuges o parientes dentro del cuaro grado de
consanguinidad v sepundo de afinidad. hubieren. oblenida
incrementos patrimoniales no justificados e incompatibles
con sus declaraciones de ingresos presentadis parn fines
impositivos,

Para todo lo no contemplado en In presente Cransitaria
aplica la Ley especifica en la materia.

DECIMA OCTAVA.- Incliyase 1 continuacién del iltima
inciso del articulo innumerado que sigueal A 156 de'la
Ley Reformatoria para Ja Fquidad Tributaria del Ecuador el
siguients texto:

1) De igual manera se exceptinm al principal,  interds,
comisiones y demis pagos por conceplo-de servicia de g
deuds publica, del impuesto o salida de capitales;

DECIMA NOVENA.- Miéntras fio s lipiligue el delita
establecido en el inciso tercern del Art. 137 de wsta Ley, en
el Cadigo Penal. la sancidn que se apligue serd fgunl o la
establecida en el Art. 257 del Codigo Penal.

DEROGATORIAS

Deroguense todas las normas legules de igtal o menor
Jerarguia que se opongan o no guarden conformidad con las
disposiciones del presente Codigo.

En particular, derdguense las siguicntes leves:

*  Ley Orginica de Administracién  Financiera y
Conirol.

. Ley Orpanica de Responsabilidad. Estabilizacion ¥
Transparencia Fiscal.

- Ley Organica piira la Recuperacion del Uso de los
Recursos. Petrolerns del  Estado ¥ Bacionalizacion
Administrativa de los Procesos de Endeudamicnio.

. Ley de Presupuestos del Sector Pabiico,

. El Capitulo | de la Ley de Regulacién Econdmica ¥
Control del Gasto Pablico,

DISPOSICION FINAL
Las disposiciones de este Cadigo vy sus derogatorias
entraran en vigencin desde |a fecha de su promulgacion en
el Registro Oficial.
Dado v suscrito en la sede de to- Asamblea Ngcional,
ubicada en ¢l Distrito Metropolitano e Cuito. provincia de
Pichinchis. a los catorce dias de! mes de oclubre de dos mil
diez;
I} Fernando Cordero Cueva, Presidente:
[y Dre. Franciéea Vergars 0. Seeretario General.
Palaciv Nacional, en San Francisco de Quitg, Distrito
Mutropolitano, a diez y nueve de oetubre de dos mil dieg,
SANCIONESE Y PROMULGLESE.
i) Rafael Correa Delgado, Presidense Constitucional de lu
Repiblica.
Es fiel copia del original que consta en ochenta v siete (BT)

fojus Gtiles.- Lo cerfificn.- Quite. 20 de octubre de 2010,

1.) Ab. Oscar Pico Soldrzano, Subsecretario Nacional de la
Administirecion Poblica,




