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TRANSCRIPCION MAGNETOFONICA RESUMIDA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL DE FECHA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019
En la ciudad de Pedro Vicente Maldonado, cantdén del mismo nombre, provincia de Pichincha, a los
dieciocho dias del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve, siendo las quince horas con diez
minutos, se da inicio a la presente Sesién Ordinaria del Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado, presidida por el Ing. Walter Fabrisio Ambuludi

Bustamante, en su calidad de Alcalde; actia como Secretario General el Ab. Jaime Paul Polo Guerrero;
El Seror Alcalde: da la bienvenida a los presentes y dispone que por Secretaria se de lectura a la
convocatoria:

El Secretario General: Por disposicion de la Maxima Autoridad Ejecutiva del Cantén, conforme lo
disponen los Arts. 318 y 60 literal c) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion y los Arts. 46 y siguientes de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado, me permito convocar a Sesidén Ordinaria del 6rgano
legislativo, para el dia miércoles 18 de septiembre del 2019, a partir de las 15h00, en la Sala de Sesiones
de la Municipalidad, con la finalidad de tratar el siguiente orden del dia:

1.- Constatacion del quérum.

2.- Instalacion de la sesion por parte del Serior Alcalde.

3.- Aprobacién del orden del dia.

4.- Andlisis y Aprobacion del Acta Nro. 11, correspondiente a Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal, de

fecha 3 de septiembre de 2019.

5.- Analisis y Aprobacion en segundo y definitivo debate del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva que Crea y

Regula el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Pedro Vicente Maldonado.
6.- Clausura de |a sesion.
El Seiior Alcalde: dispone que como primer punto del orden del dia se constate el quérum respectivo;
El Secretario General: procedemos a constatar el quérum:

Concejal Wilder Anilema Castillo, presente;

Concejal Erly Bastidas Torres, presente;

Concejal Carlos Gaibor Puente, presente;

Concejal Arsenio Oniate Flores, presente;
> Concejal Patricio Valarezo Fernandez, presente;
Se encuentran presentes los cinco Concejales; por tanto, contamos con quérum para instalar la presente
sesion;
El Seiior Alcalde: siguiente punto del orden del dia;
El Secretario General: SEGUNDO PUNTO - 2.- Instalacion de la sesion por parte del Serior Alcalde.
El Sefior Alcalde: buenos dias Sefiores Concejales, sefior Secretario, cumpliendo con lo que establece
el COOTAD y la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente
Maldonado, se ha convocado a la presente sesion ordinaria con la finalidad de tratar los puntos que han
sido enunciados; solicitarles que las intervenciones que hagamos, sean con el respeto y altura que nos
merecemos todos, con estas palabras dejar instalada la presente sesion; siguiente punto del orden del dia;
El Secretario General: TERCER PUNTO .- 3.- Aprobacién del Orden del Dia.
El Sefior Alcalde: existe un orden del dia planteado, esta a consideracion de Ustedes sefiores Concejales,
si hay interés de incrementar algin punto que no necesite de informes técnicos y/o legales para que lo
hagan; caso contrario aprobariamos el orden del dia tal como ha sido planteado; al no existir ninguna
observacién, sefior Secretario proceda con la votacion;
El Secretario General: procedemos a tomar votacion;

Concejal Wilder Anilema Castillo, a favor,

Concejal Erly Bastidas, a favor;

Concejal Carlos Gaibor, a favor;

Concejal Arsenio Onate, a favor,

Concejal Patricio Valarezo, a favor,

Alcalde Fabrisio Ambuludi, a favor;
Se contabilizan seis (6) votos a favor, queda aprobado el orden del dia tal como ha sido planteado;
RESOLUCION NRO. 035-SG-GADMPVM-2019.- POR UNANIMIDAD.- EL PLENO DEL ORGA
LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO RESUELVE APROBAR E
ORDEN DEL DiA PLANTEADO. -
El Sefior Alcalde: siguiente punto del orden del dia;
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El Secretario General: CUARTO PUNTO.- 4.- Analisis y Aprobacion del Acta Nro. 11, correspondiente a
Sesién Extraordinaria de Concejo Municipal, de fecha 3 de septiembre de 2019.
El Seior Alcalde: estéd a consideracién de Ustedes esta acta, si hay alguna observacién para que la
realicen, caso contrario proceder a aprobarla, tienen la palabra serfiores Concejales;
Se concede el uso de la palabra al Concejal Wilder Anilema, quien expresando su saludo a todos los
presentes manifiesta: en la pagina 2 linea 31 dice: “se reunid para abalizar” es “para analizar”, en la misma
pagina linea 32 dice: “nos permita trabajar con la vialidad del sector’ que conste “del sector rural’, asi
mismo donde dice: “ya que por todos es conocido” eliminar eso y que quede “debido a que no es una
competencia del Gobierno Municipal’; esas son mis observaciones sefior Alcalde;
El Seiior Alcalde: ;alguna otra intervencion sefiores Concejales?; al no existir mas intervenciones Sefior
Secretario tome votacidn de acuerdo al orden del dia planteado, con las observaciones;
El Secretario General: procedemos a tomar votacion de acuerdo al punto del orden del dia planteado;

Concejal Wilder Anilema Castillo, a favor;

Concejal Erly Bastidas, a favor;

Concejal Carlos Gaibor, a favor;

Concejal Arsenio Ofate, a favor;

Concejal Patricio Valarezo, a favor;

Alcalde Fabrisio Ambuludi, a favor;
Se contabilizan seis (6) votos a favor;
RESOLUCION NRO. 036-SG-GADMPVM-2019.- POR UNANIMIDAD.- EL PLENO DEL ORGANO
LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO RESUELVE APROBAR EL
ACTA NRO. 11 CORRESPONDIENTE A SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL, DE
FECHA 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
El Seior Alcalde: siguiente punto del orden del dia;
El Secretario General: QUINTO PUNTO.- 5.- Andlisis y Aprobacién en segundo y definitivo debate del
Proyecto de Ordenanza Sustitutiva que Crea y Regula el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de
Pedro Vicente Maldonado.
El Sefior Alcalde: esta a consideracion de Ustedes este punto del orden del dia, como conocen
actualmente contamos con una ordenanza que regula el Consejo de Seguridad Ciudadana, por diversos
motivos ha existido la predisposicion de presentar un proyecto de reforma a esta ordenanza, proyecto que
ha sido revisado por los técnicos, por el Procurador Sindico, constan en el expediente sus informes; asi
mismo fue tratada por la respectiva comision, fue analizado y aprobado en su primer debate,
posteriormente se cumplié con el proceso de socializacion con la ciudadania y ahora ha sido puesto a
consideracion de Ustedes para su aprobacion en segundo y definitivo debate, tienen la palabra sefiores
Concejales;
Se concede el uso de la palabra al Vicealcalde Patricio Valarezo, quien expresando su saludo a todos
los presentes manifiesta: yo voy hacer una mocién sustentada en las recomendaciones que realizé la
ciudadania en las dos socializaciones que realizamos, quiero mocionar para que se suspenda el
tratamiento de este punto del orden del dia, toda vez que necesitamos que se incorpore al proyecto de
ordenanza algunas recomendaciones que hace la ciudadania y una fundamentalmente que tiene mucho
que ver con el aspecto de la recaudacion de la tasa de seguridad ciudadana, es por cuanto, tal vez se
inobservo o no se considerd ampliar el universo de contribuyentes, ya que el monto que se recaudaria por
concepto de esta tasa termina siendo muy poco, y, estamos dejandoles de alguna manera fuera del pago
a algunas empresas, compariias, como el caso de las compafiias de taxis, de buses, estamos dejando a
fuera a instituciones financieras, fabricas grandes como las empacadoras de palmito y otras que tienen su
domicilio en nuestro canton; por lo tanto, la idea es que se solicite a través de Secretaria General los
informes pertinentes para que la Direccién Financiera y Asesoria Juridica emitan sus criterios, sobre todo
que desde la Direccion Financiera se establezca una metodologia de como podemos recaudar a estos
sectores importantes la tasa, que obviamente van a contribuir con el tema de la seguridad; hay algunos
parametros que se tiene que analizar, tendriamos que aparte de tomar en cuenta la cabida de los predios,
no sé s_i tomar en cuenta las patentes o a través de las declaraciones del impuesto a la renta; entonces,
y0 mociono se suspenda el punto del orden del dia y que se trate nuevamente cuando contemos con los
informes a los que se ha hecho mencién, a fin de que se incorpore un capitulo especifico en la ordenanza
con el cual se pueda ampliar el universo de contribuyentes de la tasa de seguridad ciudadana;
El Sefior Alcalde: resulta pertinente el petitorio que ha formulado el compariero Vicealcalde de que\s
suspenda el tratamiento del orden del dia y tomar en cuenta las observaciones que ha realizado
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ciudadania en las socializaciones, justamente para eso se convocan a este tipo de reuniones, yo siempre
he manifestado la importancia que tiene la aplicacién de esta ordenanza no solo en el sector urbano, sino
en el sector rural, ahora entrando en el tema tributario, siendo una atribucién exclusiva del ejecutivo, es
importante tomar en cuenta todos los mecanismos para poder recaudar a todos los sectores de la
sociedad, mas aun estas empresas grandes deben ser parte de esta contribucién y de igual forma
socializar con ellos la ordenanza, que lo Unico que busca es mejorar el tema de seguridad en nuestro
canton; entonces, hay una mocion presentada, ¢la mocién tiene respaldo?, el Concejal Wilder Anilema
apoya la mocién, alguien mas que quiera hacer uso de la palabra;
Se concede el uso de la palabra al Concejal Arsenio Ofate, quien expresando su saludo a todos los
presentes manifiesta: de alguna manera hemos realizado un analisis con el compariero Vicealcalde y
habiamos determinado que es necesario tomar en cuenta el criterio de la ciudadania, para el momento en
que se apruebe, sea acogida por todos y ademas que se podria hacer una revision y generar cambios en
ciertas estructuras, en algunos parrafos que no concuerdan uno con ofro en los objetivos y lineamientos
de la ordenanza; entonces, yo respaldo la mocién presentada por el Vicealcalde Patricio Valarezo, para
que se realice un analisis mas profundo del proyecto;
Se concede el uso de la palabra al Concejal Erly Bastidas, quien expresando su saludo a todos los
presentes manifiesta: en realidad con todo lo que sefala Patricio, lo mas logico seria suspender el
tratamiento del punto del orden del dia, ademas también hacerles conocer a través de un documento que
voy a entregar al Secretario General, que hay que considerar el hecho de que al no ser una competencia
municipal, el tema de la tasa entra de Ley por la Tesoreria obviamente, pero entra a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados como un fondo general del municipio, no entra especificamente para eso y
es un aspecto que hay que considerar, sin embargo, en la ordenanza tendria que estar bien especificado
de que ese fondo a recaudarse va ir estrictamente para el tema de seguridad, que si bien es cierto lo
hemos abordado, hay que tener bien en claro el tema de la tasa en este aspecto, conforme lo dispone el
225 del COOTAD; por ofro lado, también hay un tema ahi que hay que tener siempre pendiente, que es el
tema del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, basicamente los
articulos 1, 2 y 3 que hacen referencia a esta situacion; entonces, que para cuando se le vaya hacer
nuevamente la revision, se tome en cuenta esto en la parte de los considerandos; y, también el tema de la
Policia Municipal, justamente yo le habia hecho la pregunta al compariero Secretario y también al Juridico
sobre el tema de la Ordenanza que Crea a la Policia Municipal y que luego consultando supe que habian
hecho una reforma después, entonces es necesario revisarla para ver como esta estipulado el
funcionamiento de ellos, ;por qué digo esto?, porque es necesario que dentro de esta ordenanza los
empecemos a regular y también ver como todos estos actores ya en la practica van a empezar a hacer
incidencia, entonces para ello es necesario revisar como esta el tema de la ordenanza; eso y mucha otras
cosas mas que estan recogidas en este documento, que me gustaria que sean tomadas en cuenta la
momento de revisar la ordenanza,
Se concede el uso de la palabra al Concejal Wilder Anilema, quien manifiesta: el dia de la socializacion
hubieron algunos comentarios por parte de la ciudadania, mismos que se estan tomando en cuenta y
muchos de ellos van a ser incorporados en la ordenanza, también hubo la inquietud de cémo habia la
certeza de que los recursos provenientes de la tasa de seguridad, iban a ser utilizados explicitamente en
temas relacionados a la seguridad, se les explico que el Art. 20 del Proyecto de Ordenanza menciona que
la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado,
al estar facultado por la Ley, creara una partida presupuestaria especifica en la que se registraran los
ingresos de la tasa de seguridad ciudadana y los que se consigan para el efecto, mismos que seran
destinados exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de la presente ordenanza; entonces, con
las recomendaciones que se han hecho por parte de la ciudadania, luego del analisis de los técnicos, se
tendria que nuevamente socializar para que la gente vea que si se han tomado en cuenta sus criterios y
que ha existido una verdadera participacion ciudadana, hasta ahi mi intervencion sefior Alcalde;
Se concede por segunda ocasion el uso de la palabra al Concejal Erly Bastidas, quien manifiesta:
otra cosa més, justamente cuando se hizo el analisis sobre el tema de la cuantia de la tasa, que también
se entre al andlisis costo-beneficio, es decir, cuanto va a recaudarse y como ya en la practica se va ir
implementando ya en territorio las redes, porque una de las cosas que la gente va a preguntar y es verdad
es el hecho de que ;cuando van a poner en mi sector?, es decir, hacer todos esos analisis para que en
momento de las preguntas podamos responder adecuadamente, porque si es cierto, teniamos que el rubro
a recaudarse creo que eran 20 mil délares, pero con ese monto solo se podra llegar a una parte de [gs
sectores y el resto de la gente se va a quedar inconforme; entonces, lo ideal es tener respuestas con ba
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a las estadisticas que cuando le va a llegar, para que la gente no haga oposicién sino mas bien sepan que
tarde o temprano su contribucidn va llegar en su beneficio;
El Seiior Alcalde: nosotros ya hemos tenido experiencia en este tema, sobre todo en el sector rural que
se han instalado cadmaras de video vigilancia, deberemos continuar con el mantenimiento de lo que ya se
ha instalado y sobre todo trabajar en la instalacion de camaras ya en el érea urbana y de ahi si elaborar
un cronograma de acuerdo a lo que se va a recaudar, cuanto se invierte en mantenimiento y cuanto vamos
a invertir en la compra de las nuevas camaras, que eso incluso tendria que entrar en la priorizacion de
obras que se hace para la formulacion del presupuesto, hay tendriamos que trabajar con la Direccion de
Planificacién para elaborar un cronograma de acuerdo a lo que se va a recaudar;
El Secretario General: solo un comentario sefior Alcalde y sefiores Concejales, no hemos dado cuenta
que la participacion ciudadana tiene una gran incidencia en la toma de decision de las autoridades, sobre
todo en la aprobacion de las normas, existen muchas observaciones de forma que la ciudadania realizé y
gue eventualmente pudieran ser tratadas y aprobadas en esta sesion, pero en lo que tiene que ver con el
incremento del universo de contribuyentes de la tasa de seguridad ciudadana, ahi estamos al frente de
una observacion de fondo que si requiere de un analisis mas amplio y sobre todo tiene que estar
respaldado de informes técnicos, eso por un lado; por otro lado, respecto de lo que manifiesta el Concejal
Bastidas sobre si es nuestra competencia, si no fuera nuestra competencia la creacion del Consejo y la
Tasa de Seguridad Ciudadana, simplemente no lo podriamos abordar, los Art. 54 y 55 del COOTAD
establecen claramente cuales son las facultades del Concejo Municipal, entre las que se encuentra la
creacién de tasas a través de actos normativos; ahora en lo que tiene que ver a como se distribuiran los
recursos que provengan de la recaudacion de la tasa, la ordenanza establece que entre las principales
funciones del Consejo de Seguridad Ciudadana esta la elaborar un Plan Integral de Seguridad Ciudadana
y Convivencia, a través de este instrumento se tendra que planificar las intervenciones en cada sector, con
una vision integral de la seguridad ciudadana; para finalizar en efecto todos los ingresos tributarios
ingresan a una cuenta unica, asi lo prevé el Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas, lo que si se habia
previsto dentro del Proyecto de Ordenanza era el destino que se le va a dar a esos recursos, en el sentido
de que seran invertidos Unica y exclusivamente en temas de seguridad ciudadana, es decir esta partida
no es susceptible a reformas, eso nada mas sefior Alcalde;
El Sefior Alcalde: proceda con la votacion sefor Secretario;
El Secretario General: procedemos a tomar votacion de la mocion presentada por el Vicealcalde Patricio
Valarezo, que cuenta con el respaldo de los Concejales Wilder Anilema y Arsenio Ofate; en el sentido de
que se suspenda el tratamiento del punto del orden del dia;
: Concejal Wilder Anilema Castillo, a favor;

Concejal Erly Bastidas, a favor;

Concejal Carlos Gaibor, a favor;

Concejal Arsenio Oriate, a favor:;

Concejal Patricio Valarezo, a favor;

Alcalde Fabrisio Ambuludi, a favor;
Se contabilizan seis (6) votos a favor
RESOLUCION NRO. 037-SG-GADMPVM-2019.- POR UNANIMIDAD.- EL PLENO DEL ORGANO
LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO RESUELVE SUSPENDER
EL TRATAMIENTO DEL QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA RELACIONADO A LA APROBACION
EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA
;Atggl:llﬁ-\?)OEL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE PEDRO VICENTE

El Sefior Alcalde: siguiente punto del orden del dia;
El Secretario General: SEXTO PUNTO.- 6.- Clausura de la Sesién.
El Sefior Alcalde: agradecerles seﬁores Concejales, por su presencia y por su participa 'n la—s_esiémsg

Ing. Walter Fabrisio Ambul
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