GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

MALDONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Acta No. 46
1 TRANSCRIPCION MAGNETOFONICA RESUMIDA DE LA SESION
2  EXTRAORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE FECHA 23 DE FEBRERO
3 DE 2024, A LAS 09H00.
4  En la ciudad de Pedro Vicente Maldonado, cantén del mismo nombre, provincia de
5 Pichincha, a los veinte y tres dias del mes de febrero del afio dos mil veinte y cuatro,
6 siendo las nueve horas, se da inicio a la presente Sesion extraordinaria del Legislativo del
7  Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado,
8 presidida por la sefiorita vicealcaldesa del canton, Katherine Magaly Jiménez Flor; actia
9  como Secretario General, el Abg. José Benito Castillo Rodriguez;
10  La seifiorita Vicealcaldesa: Buenos dias, sefioras y sefiores Concejales, sefior secretario.
11  El dia de hoy vamos a desarrollar una sesion extraordinaria para dar continuar con lo
12 previsto en el articulo 336 del COOTAD respecto de la denuncia ciudadana que se
13 encuentra en tramite en contra del sefior Alcalde. Al tratarse de una sesion extraordinaria,
14  no es posible la modificacion del orden del dia. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al
15  orden del dia.
16  El Secretario General: Buenas tardes a todos los presentes, me permito leer la Circular
i 17 Nro. 022-CMPVM-2024 de fecha 22 de febrero de 2024 que contiene la convocatoria a
18  sesion extraordinaria para el dia de hoy dia viernes 23 de febrero de 2024, a partir de las
19  16h00, que dice lo siguiente:
20  “Por disposicion la sefiorita Concejala Katherine Magaly Jiménez Flor, Vicealcaldesa del
21 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado,
22 de conformidad con lo previsto en los articulos 319, 335 y sexto inciso del articulo 336
23 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
24 COOTAD, y articulo 48 de la Ordenanza de organizacion y funcionamiento del Concejo
25  Municipal de Pedro Vicente Maldonado No. 03-2016, me permito convocar a ustedes a
26  la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal a realizarse el dia viernes 23 de febrero
27  de 2024, a las 09h00, a desarrollarse en la Sala de Sesiones de la Municipalidad, con el
28  fin de tratar el siguiente orden del dia:
29 1. Constatacion del quorum.
30 2. Instalacion de la sesion.
31 3. Conocimiento del Informe de la Comision de Mesa No. INF-02-CM-PVM-2024, de
32 20 de febrero de 2024, relacionado con la denuncia de remocion presentada por el
33 sefior Oscar Apolinar Garzén Guerra, en contra del Dr. Freddy Roberth Arrobo
\ 34 Arrobo, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
35 Pedro Vicente Maldonado, presentacion de los argumentos de cargo y descargo de
36 las partes, de conformidad con el inciso sexto del articulo 336 del COOTAD:; v,
37 resolucion al respecto.
38 4. Clausura de la sesion.”
39 La seiiorita Vicealcaldesa: Gracias, sefior Secretario. Primer punto, por favor.
40  El Secretario General: PRIMER PUNTO.- I- Constatacion del quorum;
41 - Concejala Leticia Bermudez Moreira, presente;
42 - Concejala Monica Gonzalez Jungal, presente;
43 - Concejal Javier Jaramillo Molina, presente;
44 - Concejala Katherine Jiménez Flor, presente;
45 - Concejal Ronal Montenegro Lozada, presente;
46  Seforita vicealcaldesa se encuentran presentes cinco (5) miembros del Concejo
47  Municipal presentes; por lo que contamos con el quorum legal para instalar la sesion;

48 La seifiorita Vicealcaldesa: Gracias, sefior Secretario. Siguiente punto, por favor.
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1 El Secretario General: SEGUNDO PUNTO.- 2- Instalacion de la sesion;

2 La sefiorita Vicealcaldesa: Habiéndose constatado el quérum legal, declaro instalada la

3 presente sesion extraordinaria del Concejo Municipal. Siguiente punto, por favor.

4  El Secretario General: TERCER PUNTO.- 3.- Conocimiento del Informe de la

5  Comision de Mesa No. INF-02-CM-PVM-2024, de 20 de febrero de 2024, relacionado

6 con la denuncia de remocién presentada por el seiior Oscar Apolinar Garzon Guerra,

7 en contra del Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, Alcalde del Gobierno Autonomo

8  Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, presentacion de los

9  argumentos de cargo y descargo de las partes, de conformidad con el inciso sexto del
10  articulo 336 del COOTAD; y, resolucion al respecto.
11  La seiiorita Vicealcaldesa: Gracias sefior secretario. Toda vez que el inciso cuarto del
12 articulo 336 del COOTAD establece de manera expresa que en caso de denuncia en contra
13 del Alcalde, tanto el Alcalde como la segunda autoridad ejecutiva no pueden participar
14  de la tramitacion de la denuncia, ustedes conocen que mediante memorando No. MEM-
15  2-VIA-24, de 12 de enero del presente afio, presenté mi excusa a ser participe del proceso
16  de remocién que se ha tramitado en funcion de la denuncia planteada por el sefior Oscar
17  Apolinar Garzon Guerra. En ese sentido, quiero pedirle al sefior Procurador que explique .
18  cual es mi rol en esta sesion;
19  El Procurador Sindico: Buenos dias con todos los presentes, Sefiorita Vicealcaldesa.
20 Segun los articulos 335 a la Vicealcaldesa le corresponde convocar a la sesion del
21 Concejo en la que se definira la remocion del sefior alcalde en caso de las denuncias de
22 remocion presentadas en contra del ejecutivo cantonal. Sin embargo, en funcion de las
23 reformas aprobadas al COOTAD en mayo de 2023, el inciso cuarto del articulo 336 del
24  COOTAD establece una prohibicion a la segunda autoridad ejecutiva de participar en la
25 tramitacion de la denuncia, es decir, contiene una prohibicion expresa para que la
26 Vicealcaldesa decida sobre la remocion del sefior alcalde. Por tanto, en funcion de la
27  Ordenanza que regula el funcionamiento del Concejo, podra instalar y presidir la sesion,
28  pero llegado el momento de decidir respecto de la remocion del sefior alcalde, en funcion
29  del articulo 336 del COOTAD, tiene la obligacion juridica de abstenerse en la votacion.
30  Sibien la Ordenanza de regulacion del Concejo en su articulo 66 prohibe las abstenciones
31  en las votaciones, las normas del COOTAD son jerarquicamente superiores y en funcion
32 de la jerarquia de las normas definidas en el articulo 425 de la Constitucion, debe
33 aplicarse lo previsto en el COOTAD por sobre la normativa cantonal.
34  La seforita Vicealcaldesa: Gracias, sefior Procurador. Por favor, sefior Secretario,
35  sirvase dar lectura al articulo 336 del COOTAD, unicamente en su inciso sexto.
36  El Secretario General:
37  Si, sefiora Vicealcaldesa. El inciso sexto del articulo 336 del COOTAD, sefala: “(...)
38  Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias, la Comision de Mesa
39 o la Comision Ocasional, segun corresponda, presentara el informe respectivo y se
40  convocara a sesion extraordinaria del organo legislativo correspondiente en el término
41  dedos dias, para lo cual se notificara a las partes con sefialamiento de dia y hora; y, en
42  esta, luego de haber escuchado el informe, el o los denunciados, expondran sus
43 argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio de su apoderado. (...)"
44  La seiiorita Vicealcaldesa: Gracias sefior secretario. En funcion de la norma expuesta,
45  a este Concejo le corresponde escuchar el informe preparado por la Comision de Mesa,
46  tras lo cual se dard paso a la presentacion del denunciante y del sefior alcalde, como
47  denunciado, sobre sus argumentos de cargo y de descargo. Sefior secretario, sirvase dar

48  lectura al informe de la Comision de Mesa.
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1 La concejala Ménica Gonzalez Jungal: Buenos dias sefiorita vicealcaldesa, sefiores
2 concejales y publico presente en esta reunion. Antes de que se dé lectura al informe
3 solicito se nos de lectura de la notificacion correspondiente a las dos partes, tanto al
4  denunciante como al denunciado y el derecho o la obligacion que ellos tendrian de estar
5 presentes en esta sesion.
6 La sefiorita Vicealcaldesa: Sefior secretario sirvase dar lectura a las convocatorias
7  realizadas.
8 El Secretario General: el contenido de la convocatoria se dio lectura al inicio, la misma
9  que ha sido remitida el jueves 22 de febrero del presente afio, a las 08H49 a los siguientes
10  correos electronicos: alcaldia@pedrovicente Maldonado.gob.ec y
11  Katherinejimenez29@hotmail.com; valentina.87 18(@gmail.com;
12 Javier_jm8&83(@hotmail.com; ronalmontenegrol 984 (@hotmaail.com;
13 leticiapvm(@hotmaail.com; y, oscarpoli2000@hotmaail.com , es decir se ha notificado la
14  convocatoria a los sefiores miembros del concejo municipal y las partes, denunciante y
15  denunciado.
16  La seiiorita Vicealcaldesa: Sefor secretario, por favor prosiga con la lectura del informe
~ 17  de la Comision de Mesa.
18  El Secretario General: Procedo a dar lectura el INF-02-CM-PVM-2024 de 20 de febrero
19  de 2024, suscrito por la Comision de Mesa del Concejo Del Gobierno Auténomo
20  Descentralizado Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, que dice lo siguiente:
21 Informe No. INF-02-CM-PVM-2024
22 1. Tema objeto del informe.
23 El presente documento contiene el informe que en cumplimiento de lo previsto en el
24  articulo 336 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia. y
25  Descentralizacion (en adelante “COOTAD?”), le corresponde emitir a la Comision de
26  Mesa en el contexto de la denuncia de remocion presentada en contra del sefior Alcalde
27 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente
28  Maldonado, Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, la cual fue ingresada a través de la
29  Secretaria General, por el sefior Oscar Apolinar Garzén Guerra, con fecha 9 de enero de
30 2024, a las 14h39.
31 2. Vocativo jerarquico.
32  Seiior, Secretario General.
33 3. Antecedentes del procedimiento parlamentario.
- 34  En el expediente administrativo de Remocion del ALCALDE del canton, Doctor Roberth
35  Arrobo Arrobo, constan los siguientes documentos y actuaciones:
36 3.1. Con fecha 9 de enero de 2024, a las 14h39, se recibe a través de Secretaria General
37  ladenuncia de remocion presentada en contra del sefior Alcalde del Gobierno Autonomo
38  Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado, Dr. Freddy Roberth
39 Arrobo Arrobo, la cual fue ingresada a través de la Secretaria General, por el sefior Oscar
40  Apolinar Garzon Guerra. (Fs. 01)
41  3.2. El documento que contiene la denuncia, recibido a través de Secretaria General, que
42 incluye lo siguiente:
43 - La solicitud general No. 000029-2024, de 9 de enero de 2024, en una (1) foja, dirigida
44  a la sefiora Vicealcaldesa, por la cual solicita “se dé tramite a la denuncia de remocion
45  contra del Alcalde Freddy Arrobo Arrobo” y en la seccion denominada “detalle adjunto”
46  se sefala expresamente: “adjunto 63 fojas debidamente certificadas y con reconocimiento
47  de firma”; (Fs. 02)
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- El acta de la diligencia de reconocimiento de firmas No. 20241709000D00016, de 9 de
enero de 2024, otorgada ante la Notaria Unica del cantén Puerto Quito, junto con la
denuncia de remocion, cédula y papeleta de votacion del denunciante y certificado digital
de datos de identidad, en doce (12) fojas; (Fs. 03)

- Certificacion de documentos materializados desde pagina web o soporte electronico No.
20241709000C00022, otorgada ante la Notaria Unica del cantén Puerto Quito, que
contiene la certificacion de los anexos |1 a 10 de la denuncia, conforme el siguiente
detalle:

- Anexo 1, una (1) foja, memorando No. MEM-295-ALC-23; (Fs. 14)

- Anexo 2, una (1) foja, convocatoria a la Sesion Extraordinaria de la Comision
Permanente de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio de 14 de noviembre de 2023; (Fs.
15)

- Anexo 3, cuatro (4) fojas, informe No. INF-18-SC-23, de 14 de noviembre de 2023, de
la Comision Permanente de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio; (Fs. 16 a 19)
-Anexo 4, una (1) foja, convocatoria a la Sesion Ordinaria de la Comision Permanente de
Planificacion, Presupuesto y Patrimonio de 20 de noviembre de 2023; (Fs. 20)

- Anexo 5, cuatro (4) fojas, informe No. INF-19-SC-23, de 21 de noviembre de 2023, de
la Comisién Permanente de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio; (Fs. 21 a 22)

- Anexo 6, cuatro (4) fojas, informe No. INF-22-SC-23, de 29 de noviembre de 2023, de
la Comision Permanente de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio; (Fs. 23 a 29)

- Anexo 7, una (1) foja, convocatoria a Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal de
2 de diciembre de 2023; (Fs. 29v a 30)

- Anexo 8, una (1) foja, convocatoria a la Asamblea Cantonal de 7 de diciembre de 2023;
(Fs.30va3l)

- Anexo 9, dos (2) fojas, denominado “personal contratado para la actualizacion del
catastro PVM”; (Fs. 21 a 33)

- Anexo 10, tres (3) fojas, Resolucion No. AC-2023-001 de la Asamblea Cantonal de
Pedro Vicente Maldonado; y, (Fs. 33v a 35

- Anexo 11, diecisiete (17) fojas, que corresponde a copias simples de la denuncia de
remocion de 14 de diciembre de 2023, en contra del sefior Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Pedro Vicente Maldonado y sus
anexos. (Fs. 36)

- Anexo denominado “Oficios enviados”, en diez (10) fojas, que corresponde a copias
simples, que contiene documentacion dirigida a otras entidades publicas por parte del
denunciante. (Fs. 54 a 63)

3.3. Mediante memorando No. MEM-7-8G-24, de 10 de enero de 2024, suscrito por el
Secretario General del Concejo (E), se pone en conocimiento de los integrantes de la
Comision de Mesa la denuncia de remocion antes referida. (Fs. 64)

3.4. Mediante memorando No. MEM-41-ALC-24, de 11 de enero de 2024, de
conformidad con lo previsto en el articulo 66, nimero 29, letra d) y articulo 76, nimero
1 y mimero 7, letra c) de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion™); asi como lo prescrito en el articulo 336, inciso cuarto, del COOTAD, el
sefior Alcalde informa a los integrantes de la Comision de Mesa y a la Secretaria del
Concejo su excusa formal del proceso que desarrollara la Comision de Mesa y con el que
se tramitara, de conformidad con el régimen juridico aplicable, el pedido del sefior Oscar
Apolinar Garzon Guerra. (Fs. 65)

3.5. En el mismo sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 66, nimero 29,
letra d) de la Constitucion; asi como lo prescrito en el articulo 336, inciso cuarto, del
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1 COOTAD, mediante memorando No. MEM-2-VIA-24, de 12 de enero de 2024, la sefiora

2 Vicealcaldesa, Sra. Katherine Magaly Jiménez Flor, presenta su excusa formal a ser

3 participe del proceso de remocion que se seguiria en funcion de la denuncia presentada.

4  (Fs. 66)

5  3.6. Mediante memorando No. MEM-3-VIA-24, de 16 de enero de 2024, la sefiora

6 Vicealcaldesa, Sra. Katherine Magaly Jiménez Flor, en funcion del requerimiento de las

7 y los integrantes del Concejo, con base a lo previsto en los articulos 319 y 335 del

8 COOTAD, dispone se convoque a Sesion Extraordinaria del Concejo para el dia 17 de

9 enero de 2024, con el fin de tratar, entre otros, la “Designacion de los Concejales o
10  Concejalas que integraran la Comision de Mesa, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
11  en el tercer inciso del articulo 336 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
12 Autonomia y Descentralizacion, para efectos de la tramitacion de la denuncia presentada
13 por el sefior Oscar Apolinar Garzén Guerra, el 9 de enero de 2024.” (Fs. 67)
14  3.7. Mediante circular No. 006-CMPVM-2023, de 16 de enero de 2024, el sefior
15  Secretario General del Concejo en cumplimiento de la disposicion efectuada por la sefiora
16  Vicealcadesa, convoca a la Sesion Extraordinaria para el dia 17 de enero de 2024, para

b 17  abordar, entre otros, la “Designacion de los Concejales o Concejalas que integraran la
18  Comision de Mesa, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el tercer inciso del articulo
19 336 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
20  para efectos de la tramitacion de la denuncia presentada por el sefior Oscar Apolinar
21 Garzon Guerra, el 9 de enero de 2024.” (Fs. 68)
22 3.8. Mediante Resolucion Legislativa No. 010-SG-CMPVM-24, de 17 de enero de 2024,
23 se designa a los sefiores Concejales Ronal Montenegro Lozada y Leticia Bermidez
24  Moreira para conformar la Comision de Mesa, junto con la Concejala Monica Gonzalez
25  Jungal, con el fin de dar tramite a la denuncia de remocion antes referida. En la misma
26  resolucion se designa al Concejal Ronal Montenegro Lozada para presidir la Comision
27  de Mesa.
28  3.9. Mediante memorando No. MEM-1-CR-24, de 18 de enero de 2024, el Concejal Sr.
29  Ronal Montenegro Lozada, Presidente de la Comision de Mesa, dispone se convoque a
30  Sesion Extraordinaria de la Comision de Mesa para el dia 19 de enero de 2024, para tratar,
31  entre otros, el “Conocimiento, Analisis y Calificacion mediante informe, de la denuncia
32 presentada por el sefior Oscar Apolinar Garzon Guerra, por sus propios derechos y como
33  ciudadano, en contra del Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
\ 34  canton Pedro Vicente Maldonado, Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, para efectos de

35  verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion
36  Territorial Autonomia y descentralizacion (COOTAD), en el TiTULO VIII,
37 DISPOSICIONES COMUNES Y ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS
38 AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, Capitulo V, Remocion de autoridades de
39  eleccion popular de los gobiernos autonomos descentralizados™(Fs. 63)
40  3.10. Mediante circular No. 07-CMPVM-2024, de 18 de enero de 2024, se efectia la
41  convocatoria a la Sesion Extraordinaria de la Comision de Mesa prevista para el dia
42 viernes 19 de enero de 2024, conforme la disposicion emitida por el Presidente de la
43  Comision, seior Ronal Montenegro Lozada. (Fs. 64)
44  3.11. Mediante informe No. INF-001-CM-PVM-2024, de 19 de enero de 2024, la
45  Comision de Mesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro
46  Vicente Maldonado, el cual contiene el criterio de sustentabilidad a través del cual “emite
47  criterio favorable a la calificacion de la denuncia®, y en su acapite sobre las

48  recomendaciones, sefiala: (Fs. 78 a 84)
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1 “l. Avocar conocimiento de la presente causa.

2 2. Por reunir los requisitos legales establecidos en la norma vigente, se califica la

3  denuncia presentada por el sefior Oscar Apolinar Gazon Guerra, en contra del Alcalde

4  del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, Dr.

5  Freddy Roberth Arrobo Arrobo.

6 3. Disponer que a través de Secretaria General de conformidad con el art. 336 inciso

7 quinto del COOTAD, se CITE con el contenido de la denuncia, las pruebas y el presente

8 Informe al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente

9 Maldonado, Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, en su despacho, advirtiéndole la
10  obligacion de sefialar domicilio y al menos una direccion de correo electronico para las
11 futuras notificaciones.
12 4. Se dispone al Secretario General la formacion del expediente y foliacion.
13 5. Disponer la apertura del término de prueba por 10 dias que empezara a partir del dia
14  siguiente de la Citacion al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
15 de Pedro Vicente Maldonado, Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, dentro del cual las
16  partes actuaran las pruebas de cargo y de descargo que considere pertinentes ante esta
17 Comision, por lo que ademas se notificara al denunciante.”
18  3.12. Mediante memorando No. MEM-21-SG-24, de 25 de enero de 2024, el sefior
19  Secretario General del Concejo cita con la denuncia al sefior Alcalde, Dr. Freddy Roberth
20  Arrobo Arrobo, documento que fue efectivamente recibido por el sefior Alcalde con fecha
21 26 de enero del mismo afio, conforme consta de la documentacion que conforma el
22 expediente. En tal sentido, el término probatorio de diez dias, previsto en el articulo 336
23 del COOTAD, empezé a decurrir el dia lunes 29 de enero de 2024, hasta el dia 9 de
24 febrero del mismo afio, inclusive. (Fs. 94 a 97)
25  3.13. Mediante memorandos Nos. MEM-73-ALC-24, MEM-82-ALC-24 y MEM-94-
26 ALC-24,de 30 de enero, 2 y 8 de febrero de 2024, respectivamente, el sefior Alcalde, Dr.
27  Freddy Roberth Arrobo Arrobo, solicita la practica de pruebas dentro del proceso de
28  remocion que se sigue en su contra. Por disposicion del sefior Presidente de la Comision
29 de Mesa, Concejal Sr. Ronal Montenegro Lozada, se atienden los requerimientos
30 formulados por el sefior Alcalde. (Fs. 98 a 99)
31  3.14. Mediante escrito adjunto a la solicitud general No. 000795-2024, de 8 de febrero
32 de 2024, se ingresa en Secretaria General con fecha 9 de febrero del mismo afio, el pedido
33  de pruebas del denunciante, sefior Oscar Apolinar Garzén Guerra. (Fs. 128 a)
34  3.15. Por disposicion del sefior Presidente de la Comision de Mesa, Concejal Sr. Ronal
35 Montenegro Lozada, se convoca a Sesion Extraordinaria de Comision de Mesa para el
36 dia viernes 16 de febrero de 2024, en la que se analiza la prueba presentada por las partes.
37  En lareferida sesion, convocada mediante circular No. 017-CMPVM-2024, se trato, entre
38  otros, el siguiente punto: “Conocimiento y analisis de los requerimientos de prueba
39 presentados dentro del tramite que se sigue por la denuncia presentada por el sefior Oscar
40  Apolinar Garzon Guerra en contra del doctor Freddy Roberth Arrobo Arrobo, Alcalde
41  del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro Vicente
42  Maldonado, para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 336 del Codigo
43  Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, informe al
44  respecto.” En funcién del analisis efectuado en la sesion se dispuso al sefior Secretario
45  General se atienda requerimiento de prueba formulado por el denunciante, sefior Oscar
46  Apolinar Garzon Guerra, mediante escrito de 9 de febrero de 2024.
47 4. Origen de la peticion.
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Conforme consta del expediente a fojas 1, con fecha 9 de enero de 2024, a las 14h39, se

recibe a través de Secretaria General la denuncia de remocion presentada en contra del-

sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedro
Vicente Maldonado, Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, la cual fue ingresada a través
de la Secretaria General, por el sefior Oscar Apolinar Garzén Guerra.

5. Antecedentes legales y técnicos.

5.1. De la naturaleza juridica del proceso de remocion.

Los dignatarios de eleccion popular de los gobiernos auténomos descentralizados de la
Republica del Ecuador, por la naturaleza de las funciones que ejercen, son politicamente
responsables ante la ciudadania que los eligio, por sus actos y omisiones, responsabilidad
que se materializa con el establecimiento de un proceso de control politico analogo al
juicio politico que, para el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, se
denomina “remocion.”

La remocion de las autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados tiene como
efecto la separacion del cargo de esa autoridad por decision de su respectivo organo de
legislacion y fiscalizacion, esto es el Concejo Municipal, proceso que puede ser
promovido por cualquier persona que considere que existe causal para ello. El proceso
de remocion es de cardcter especial y se encuentra reglado en los articulos 332, 333, 334,
335,336 y 337 del COOTAD, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el mismo
verificar el cumplimiento de las formalidades y el procedimiento establecidos en la
Constitucion y en la ley, observando en todo momento las garantias del debido proceso,
asi como la legitima defensa de la autoridad sometida al procedimiento.

El procedimiento de remocioén no corresponde a un proceso jurisdiccional como tal, ya
que se trata de proceso de control politico, pues Gnicamente tiene como finalidad la
determinacion de la responsabilidad politica a la que estan sometidas las autoridades de
eleccion popular de un gobierno autonomo descentralizado, y que es totalmente distinta
e independiente de otra como las de orden penal, civil o administrativa. Justamente en
este mismo sentido, la Corte Constitucional del Ecuador en Sentencia No. 2137-21-
EP/21, de 29 de septiembre de 2021, sobre la naturaleza del proceso de remocion de los
dignatarios de eleccion popular de los gobiernos autonomos descentralizados, sefialo lo
siguiente:

“(...) 136. Derivado del reconocimiento constitucional de los principios de soberania
popular y representacion politica, los gobernantes son responsables por el desempeiio de
sus funciones ante el pueblo soberano. De esta forma, la accion de gobierno puede ser
controlada no solo a través de mecanismos de responsabilidad juridica y democracia
directa, sino también de naturaleza politica. Para el efecto, la Constitucion y la ley prevén
mecanismos tanto de control juridico como de control politico, por medio de los cuales
el pueblo puede responsabilizar politicamente a sus gobernantes, sea de forma directa
mediante el sufragio activo o la revocatoria del mandato o, de forma indirecta, a través
del organo legislativo. Asimismo, el articulo 61 numeral 5 de la CRE reconoce como
derecho de participacion el “fiscalizar los actos del poder publico” y los mecanismos de
control politico constituyen una forma de fiscalizacion.

137. Sin embargo, aunque ambos mecanismos juridicos y politicos ejercen un control al
poder, existen diferencias sustanciales entre ellos, principalmente, en relacion con los
organos que los efectiian, el objeto de su control y su caracter. Asi, el control politico
institucional es efectuado por érganos politicos en funcion de criterios de representacion
popular, mientras que el control juridico es efectuado por jueces con conocimientos
juridicos especializados e investidos de jurisdiccion. Asimismo, mientras en el control
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politico se fiscaliza al organo mediante su actuacion politica general, en el control
juridico se examina el acto impugnado en si mismo considerado, sin que exista una
particular atencion al organo. Finalmente, el control politico es, esencialmente, de
caracter subjetivo en cuanto se fundamenta en criterios de libre apreciacion, oportunidad
y confianza politica -dentro de las causales y requerimientos previstos en el ordenamiento
Juridico-, mientras que el control juridico es de caracter objetivo en cuanto el juzgador se
encuentra sujeto al Derecho, al ordenamiento juridico preestablecido y a la técnica
juridica.

(...) 154. Asi, debe considerarse que el procedimiento de remocién no constituye un
proceso penal o administrativo sancionador en el que se afecte por ser un derecho
subjetivo propio del accionante, sino que su posible separacion del cargo se inserta
precisamente dentro de la logica democratica de la separacion de poderes, el reproche a
la autoridad y la pérdida de confianza politica de una dignidad democraticamente elegida.
(..

Es decir, la Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, en su pronunciamiento
sobre el proceso de remocion de las autoridades de eleccion popular de los gobiernos
autonomos descentralizados, ha considerado que la remocion tiene como finalidad la
determinacion de la responsabilidad politica de los dignatarios de eleccion popular de los
gobiernos auténomos descentralizados, estableciéndose para el efecto un procedimiento
consagrado en la legislacion que debe aplicarse por los Concejos Municipales en
observancia de las garantias del debido proceso.

Si bien el procedimiento de remocion, en los términos sefialados por la Corte
Constitucional, al ser un proceso de control politico tiene un caracter subjetivo, no es
menos cierto que el procedimiento previsto para el efecto contempla su presentacion e
impulso sobre la base de las causales definidas en el COOTAD, en sus articulos 333 y
334, causales que cualquier ciudadano domiciliado en la jurisdiccion de la autoridad de
eleccion popular puede invocar en caso de asi considerarlo, para iniciar el procedimiento
detallado en el articulo 336 del COOTAD.

Finalmente, es importante dejar sentado que la Constitucion, en su articulo 61, niimero 5,
reconoce como un derecho de participacion el de “fiscalizar los actos del poder publico”,
lo cual puede ejercerse a través de los mecanismos de control politico de las autoridades
de eleccion popular de los gobiernos autonomos descentralizados. Este derecho a
fiscalizar a las autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados a través de la
figura de la remocion, segin pronunciamientos previos del Tribunal Contencioso
Electoral, esta limitado a las personas cuyo domicilio corresponde al de la jurisdiccion
en el cual la autoridad fue electa, conforme se expone a continuacion:

“(...) Por ello, la legitimacion activa establecida en el primer inciso del articulo 336 del
COOTAD, si bien es concedida a “cualquier persona” no es menos que este presupuesto
normativo se encuentra asi mismo vinculado a otros elementos para su admisibilidad ante
los miembros de la Comision de Mesa, entre ellos: i) La exigencia del reconocimiento de
firma de responsabilidad ante autoridad competente a fin de asegurar la identidad del
denunciante; i1) La determinacion del domicilio a fin de establecer la correlacion de la
persona que ejerce su derecho de participacion a través del mecanismo de remocion frente
a la democracia representativa plasmada en la autoridad elegida por votacion popular; iii)
La presentacion de los documentos de respaldos pertinentes, es decir, los documentos que
justifiquen los argumentos de hecho y de derecho establecidos en la denuncia; vy, iv) El
sefialamiento de un correo electronico para notificaciones, en aplicacion del principio de
publicidad, a fin de que el denunciante conozca el tramite que se ha dado a su denuncia.”
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1 Uno de los derechos politicos de todo ecuatoriano es el de poder ser elegido a un cargo
2 asilo establece el Articulo 62 de la Constitucion de la Republica, entre estos, el de alcalde
3 que es la maxima autoridad de los distritos metropolitanos y cantonales. Es decir, cuando
4  tratamos el tema de la remocion de un alcalde, estamos inmersos en el ambito de los
5 derechos politicos que de acuerdo a la corte internacional de Derechos humanos - CIDH
6  “son derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema interamericano
7 que se relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en la Convencion
8 Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) Articulo 23. Derechos
9  Politicos. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
10  “(...) b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
11  sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
12 voluntad de los electores (...)”
13 Por lo que el procedimiento de remocion tenga peculiaridades especiales, mas rigurosas
14 que los instituidos para otros funcionarios, destinados a garantizarlo. Tanto es asi que el
15  namero 2 del articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH)
16  permite a los legisladores nacionales regular, limitando el ejercicio de los derechos
~ 17  politicos, tan solo "por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
18  capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal". Disposicion
19  que da a entender que cualquier limitacion, como es la inhabilidad para el desempeifio de
20  un cargo de eleccion popular, en una sociedad democritica, solo debe aceptarse previo la
21  instauracion de un debido proceso, tal como lo garantiza el articulo 76, numeral 1 CRE,
22y el procedimiento politico lo ejercen las autoridades que desempeiian funciones
23 politicas para el control de la accion de gobierno previsto en el Art. 129 de la Constitucion
24  de la Republica
25  El Derecho Administrativo Disciplinario se encuentra constitucionalizado
26  Esta actividad administrativa la concreta el servidor publico definido por el articulo 229
27 - CRE, y cuyo "régimen disciplinario”, acorde con la misma disposicion legal, es
28  regulado por las normas constitucionales incluidas en la misma Seccion III, del Capitulo
29 VIl del Titulo IV de la Carta Suprema y de acuerdo a la ley.
30 El régimen disciplinario que instituye la Constitucion y reconoce el COA en su articulo
31  42.8, implica la sujecion a la potestad disciplinaria de los servidores publicos,
32  En conclusion, la remocion de los servidores de eleccion popular de los GADs, en el
33  Ecuador, esta a cargo de organos administrativos propios o internos, los que se encargan
" 34  del control disciplinario, a través de un procedimiento administrativo disciplinario
35  “El régimen aplicable al procedimiento administrativo disciplinario para la remocion de
36 los alcaldes incluye los principios de proporcionalidad, independencia e imparcialidad™
37  El debido proceso sustantivo (Art. 76.1 CRE) exige la aplicacion de las disposiciones
38 normativas acorde con una interpretacion que se ajuste a la vigencia efectiva de los
39  derechos constitucionales (Art.427 CRE). Lo que conlleva que un debido procedimiento
40  administrativo disciplinario se adelante ajustado a la ley especial contenida en los
41  articulos 335 y 336 COOTAD, pero teniendo en cuenta que en la sustanciacion del mismo
42 deben, primero, interpretarse estas disposiciones en la forma que mas se ajusten a la
43  vigencia de los derechos de las personas; y, fundamentalmente, aplicar en subsidio a lo
44  no regulado por las mismas, las que se encuentran previstas en el Codigo Organico
45  Administrativo (COA) para el procedimiento administrativo sancionador, asi lo prescribe
46 el Art. 42. 8 COA, ademas, lo exige la necesidad de integracion material de todo sistema
47  normativo.
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