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ORDENANZA No. 09-2012-CMGMPVM

QUE RIGE EL SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DE LA PRODUCCION AVICOLA Y
PORCINA EN EL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, QUE SUSTITUYE A LA
ORDENANZA PARA LA INSTALACION, CONTROL Y FUNCIONAMIENTO DE
GRANJAS DE EXPLOTACIONES ZOOTECNICAS.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO.

Exposicion de motivos:

a. Que, el Art. 14 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacién del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pafs, la prevencién del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

b. Que, el Art. 15 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
promoverd, en el sector ptiblico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias
y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética
no se alcanzard en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectard el derecho al agua.
Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacién, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de
contaminantes  orgdnicos  persistentes  altamente  tOxicos,  agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes biolégicos experimentales
nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o
que atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccion
de residuos nucleares y desechos téxicos al territorio nacional.

c. Que el Art. 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que la salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica,
el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir

d. Que el Art. 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que la
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la

autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.
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e. Que el Art. 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que toda accion
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publica y econémica debe estar orientadas al bienestar del ser humano y que el ser
humano es el principio y fin del accionar del Estado.

Que el Art. 319 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador reconocen diversas
formas de organizacién de la produccién en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténomas y mixtas. El Estado promovera las formas de produccién que aseguren el
buen vivir de la poblacién y desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o
los de la naturaleza; alentara la produccién que satisfaga la demanda interna y garantice
una activa participacién del Ecuador en el contexto internacional.

Que el Art. 395 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador la Constitucion
reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizard un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
futuras. 2. Las politicas de gestién ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn
de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizard la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicardan en el sentido mas favorable a la
proteccion de la naturaleza.

Que el Art. 396 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador menciona que el Estado
adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el
Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios
ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademds de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacién de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los
actores de los procesos de produccién, distribucién, comercializacién y uso de bienes o
servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de

mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control
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ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafos
ambientales serdn imprescriptibles.

Que el Art. 397 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador dispone que en caso de
dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar
la salud y la restauracién de los ecosistemas. Ademds de la sancion correspondiente, el
Estado repetird contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones
que conlleve la reparacién integral, en las condiciones y con los procedimientos que la
ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y
colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se
compromete a: . Permitir a cualquier persona natural o juridica. colectividad o grupo
humano, ejercer las acciones legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar
la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el
demandado. 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la
contaminacién ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de
manejo sustentable de los recursos naturales. 3. Regular la produccién, importacion,
distribucién, uso y disposicion final de materiales toxicos y peligrosos para las personas
o el ambiente. 4. Asegurar la intangibilidad de las 4dreas naturales protegidas, de tal
forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecolégicas de los ecosistemas. El manejo y administracién de las dreas
naturales protegidas estard a cargo del Estado. 5. Establecer un sistema nacional de
prevencién, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de
inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.

Que la Ley de Gestién Ambiental en su Art. 13, faculta, entre otros, a los Gobiernos
Municipales dictar politicas ambientales, seccionales con sujecién a la Constitucién
Politica del Estado y a la aludida Ley.

Que el Art. 53 del COOTAD dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, integradas por las funciones ejecutivas, legislacién y
fiscalizacién y de participacion ciudadana previstas en este Codigo, para el ejercicio de

las funciones y competencias que le corresponden.
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Que el Articulo 54 del COOTAD menciona que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal: a)Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios piblicos
y construir la obra piblica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad; k)
Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal: p)
Regular, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial

cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad.

. Que el Art. 55. Del COOTAD, lit. d), ordena a las Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales el prestar los servicios piblicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Que El Cédigo de la Salud, en su Art. 25, manifiesta que las excretas, aguas servidas,
residuos industriales, no podra descargarse directa o indirectamente en cualquier curso
de agua para uso doméstico, agricola, industrial o de recreacién, a menos que
previamente sean tratadas y que los hagan inofensivas para la salud.

En concordancia con el Art. 62, del aludido cuerpo legal se prohibe mantener en el
perimetro urbano animales domésticos, con excepcion de perros y gatos, en niimero
limitado y en condiciones de salubridad y seguridad para los humanos.

Que el virus AHINI (gripe porcina) asi como la gripe aviar es una amenaza constante
en contra de la poblacidn, no solo local o nacional sino mundial.

Que en las dreas rurales, en los planteles de animales domésticos, se cumplirdn las
disposiciones pertinentes para la consecucion de un adecuado ambiente sanitario.

Que el Gobierno Provincial de Pichincha ha emitido las Politicas Marco de Gestion
Ambiental Provincial que tienen por objetivo asegurar la gestién ambiental en el
territorio de Pichincha, para que desde la transversalidad de la competencia de gestién
ambiental, se propenda a alcanzar el desarrollo integral de la provincia, fundamentado
en el aprovechamiento sustentable de sus recursos, el fomento de una actitud de respeto

por la vida y el equilibrio entre las dimensiones social, econémica y ambiental.
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s. Que es obligacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal dictar las normas
legales adecuadas que permitan el establecimiento, control y sancién de estas granjas a
fin de evitar que se generen estos virus altamente peligrosos para la humanidad.

t. Que es obligacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro
Vicente Maldonado, gestionar con responsabilidad y solidaridad la relacién habitat-
produccién-medio ambiente a fin de asegurar una mejor calidad de vida tanto para las

actuales generaciones como para las venideras.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 7, Art. 53, 54 k), 57 lit. a) del COOTAD,

expide la siguiente:

ORDENANZA QUE RIGE EL SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DE LA
PRODUCCION AVICOLA Y PORCINA EN EL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO

CAPITULO L.
EL SISTEMA PRODUCTIVO PECUARIO.
Art. 1.- TERRITORIO DE SEGURIDAD AMBIENTAL, PRODUCTIVA, ALIMENTARIA Y
PRINCIPIOS SUPREMOS.- Declarese a todo el territorio del cant6n Pedro Vicente Maldonado,
sin excepcion alguna, territorio de salud piblica. ambiental y seguridad productiva en materia
de explotaciones porcinas y avicolas que se instalaren luego de la aprobacién de esta ordenanza,
a fin de evitar la generacién de virus o agentes patégenos que atenten a la vida de la poblacion
Pedrovicentina, asi como evitar la contaminacion de las fuentes de agua, del aire y los demds

ecosistemas y evitar toda clase de daio ambiental.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del cantdn, la prevencion del dafo
ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.

El GAD de Pedro Vicente Maldonado promoverd todas las formas de produccién que aseguren
el buen vivir de la poblacién y desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o los de

la naturaleza.

Art. 2.- OBJETIVOS MUNICIPALES: Son objetivos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pedro Vicente Maldonado:
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a) Preservar la salud de los habitantes del Cantén, mejorando sus condiciones de vida y
evitando la contaminacién por descargas al suelo, aire y agua que alteran las funciones de
los ecosistemas;

b) Crear condiciones apropiadas para la fijacién de politicas para la instalacién,
funcionamiento y administracion de explotaciones avicolas y porcinas;

c) Asegurar las condiciones minimas de vida integral para las generaciones venideras.

Art. 3.- FINES DE LA ORDENANZA: Son fines de la presente Ordenanza:

a) Ordenar, a través de normas de control apropiadas, el funcionamiento y manejo de
actividades con fines comerciales 0 a gran escala dedicadas a la crianza o explotacion
porcinas y avicolas

b) Adoptar sistemas de control para la verificacién del cumplimiento de las normas de Calidad
Ambiental referentes al agua, aire, suelo, ruido, desechos y agentes contaminantes;

¢) Coadyuvar al cumplimiento de las disposiciones de los Organismos Reguladores del Estado.

Art. 4.- JURISDICCION Y COMPETENCIA: La presente Ordenanza Municipal se aplicard en
todo el territorio del cantén Pedro Vicente Maldonado. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pedro Vicente Maldonado tiene la competencia excluyente dentro de su rango
legal de accion, sin excluir los mecanismos de cooperacién y cogestion en todos los demds

niveles de Gobierno.

Art. 5.- PRINCIPIOS SUPREMOS.- En la aplicacién de esta ordenanza se observard los

siguientes principios:

a) VALOR INTRINSECO DE LA VIDA: El respeto a la vida en todas sus formas es
condicién necesaria para la preservacién del equilibrio ecolégico que, a su vez, constituye la
base sobre la que se sustentan la vida humana y el desarrollo social. La proteccién de los
ecosistemas, tanto de su funcionamiento como de sus componentes, es una condicién para la
reproduccion de la vida y debe ser valorada como tal, por la sociedad ecuatoriana y en el

canton.

b) PRECAUCION: La falta de pruebas cientificas no debe alegarse como razén para aplazar
las medidas necesarias cuando exista indicios razonables de riesgo de reduccion o pérdida
sustancial de la diversidad biolégica, de la seguridad alimentaria o de la salud humana,

animal o vegetal.
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c)

d)

e)

T L e R e ——
EL BIEN GENERAL PREVALECE SOBRE EL PARTICULAR: El beneficio de la
sociedad o de las colectividades debe anteponerse al beneficio individual. Esto debe hacerse
de acuerdo a la legislacién vigente, respetando los derechos individuales y especialmente de

las minorias, y compensando en caso de dafios o perjuicios.

PARTICIPACION CIUDADANA Y CORRESPONSABILIDAD SOCIAL: Elementos
bdsicos para la gestion ambiental, las cuestiones ambientales son de interés comin y
responsabilidad de todos los seres humanos que habitan el planeta tierra. Con la
participaci6n de todos los ciudadanos, en el nivel que corresponda heredan a las futuras

generaciones un mundo sano y préspero en donde podrédn desarrollarse.

COORDINACION Y COOPERACION INTERINSTITUCIONAL Y SECTORIAL: La
adecuada gestién del ambiente y de los recursos naturales en beneficio de la sociedad;
necesita de una coordinacién estrecha entre los diferentes organismos, ptblicos, privados,
nacionales, regionales e internacionales con intereses ambientales y otras iniciativas
conexas y afines al tema. Asi mismo al fortalecimiento del rol de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales asociadas al desarrollo sostenible y la ciudadania en

general.

IMPRESCRIPTIBILIDAD: Las acciones para perseguir a los responsables de dafo

ambiental asi como las sanciones son imprescriptibles.

Art. 6.- ATRIBUCIONES: De conformidad con la ley, son atribuciones del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Crear una cultura ciudadana de mantenimiento, proteccién y control del sistema ambiental.
Definir un sistema de control y seguimiento de las normas: pardmetros establecidos y de
régimen de permisos sobre actividades potencialmente contaminantes y de las relacionadas
con el ordenamiento territorial;

Establecer mecanismos de cogestion en la gestion ambiental para hacer realidad
corresponsabilidad ciudadana en el mantenimiento del ambiente;

Ejecutar el control de las actividades domésticas, comerciales y a gran escala que se
desarrollan en el dmbito de la Jurisdiccion Cantonal:

Ejercer control sobre la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones emitidas a través de
la presente Ordenanza;

Aplicar un sistema de control efectivo cuando se produzca la violacién al ordenamiento

legal aplicable;
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g) Exigir el pago de los valores legalmente establecidos, multas, sanciones u otros conceptos;

sin perjuicio de la remediacion e indemnizacién correspondientes.
h) Mantener un sistema efectivo de sanciones a los funcionarios municipales responsables de

la gestion ambiental, en caso de omisién, negligencia o dolo.

Art. 7.- RESPONSABILIDADES DEL GAD: Son responsabilidades del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal:

a)

b)

c)

d)

€)

f)
g)

Difundir la cultura ciudadana de mantenimiento, proteccion y control del sistema ambiental
Controlar la contaminacion y la proteccién del ambiente, adoptando sistemas de control
para la verificacion del cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes al agua,
aire, suelo, ruido, vegetacion, desechos y agentes contaminantes.

Adoptar medidas inmediatas de mitigacién o saneamiento necesarias para solucionar
problemas detectados y comprobados.

Cumplir y hacer cumplir los preceptos de la presente Ordenanza y demas normas juridicas y
administrativas que rigen ésta actividad,;

Ejercer el control sobre las actividades porcinas y avicolas.

Aplicar las sanciones a través de la Comisaria Municipal.

Ejercer las demds acciones legales derivadas a través de la Procuraduria Municipal.

Art. 8.- RESPONSABILIDADES DE LOS PROPIETARIOS Y ADMINISTRADORES DE
EXPLOTACIONES AVICOLAS Y PORCINAS EN GENERAL: Los gestores empresariales 0

productores deberdn:

a)
b)
c)

d)

Cumplir la Constitucién en materia productiva y ambiental.

Acatar y cumplir las disposiciones impartidas en la presente Ordenanza.

Cumplir todos los pardmetros técnicos para las explotaciones porcinas y avicolas, sin
excepcién alguna.

Permitir y ofrecer las facilidades que el caso amerite a las Autoridades pertinentes a efectos
de que puedan ejercer su funcién de control y regulacion, con oportunidad, responsabilidad

y en forma eficiente de acuerdo a la ley.

Art. 9.- COMPETENCIA: De conformidad con la Ley, es competencia del GAD Municipal el

promover el desarrollo econémico, social. ambiental y cultural dentro de su jurisdiccién:

ademds de:
8
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a) Conceder Permisos de Funcionamiento para las distintas actividades reguladas en esta
ordenanza.

b) Controlar los procesos de instalacién de unidades de produccion avicola y porcina.

¢) Supervisar el cumplimiento de las condiciones expresamente sefialadas en esta ordenanza.

d) Aplicar las sanciones respectivas.

e) El sistema de control de la produccién avicola y porcina estard a cargo de la Direccion de

Gestion de Desarrollo Sustentable.

CAPITULO 11
GRANJAS PORCINAS.

Primera Seccion.
DISPOSICIONES GENERALES Y REGLAMENTARIAS.
Art. 10.- CATEGORIAS POR NUMEROS DE ANIMALES.- Para fines de esta ordenanza se
establecen estas categorias:
a) Doméstica: | a 30 animales.
b) Comercial: 31 a 100 animales.

¢) Comercial a Gran Escala: 101 animales o més.

Art. 11- PERMISO DE FUNCIONAMIENTO: Es el conjunto de documentos publicos
emitidos legalmente y concedidos por la autoridad municipal competente, que facultan a una
persona natural o juridica el establecimiento, administracién y ejercicio de una actividad
comercial licita. El permiso de funcionamiento es el tnico instrumento técnico-legal que

permite el inicio de las actividades declaradas.

ART. 12.- REQUISITOS PARA OBTENER EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO: Para el

legal funcionamiento de explotaciones porcinas se requiere el tramite de los siguientes

documentos:

1. Para la Categoria Doméstica: No requiere solicitar permiso de funcionamiento, pero si
estard sujeta a la inspeccion y control del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Cantén Pedro Vicente Maldonado.
2. Para la Categoria Comercial:

2.1 Factibilidad de Uso de suelo extendido por la Direccién de Planificacion.

9
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2.2 Revisién y Calificacién del Proyecto por parte de la Direccion de Gestién de Desarrollo

Sustentable para lo cual deberd presentar los siguientes requisitos:

221
222
223

224
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Solicitud dirigida al Ejecutivo del GAD Municipal.

Fotocopia de la cédula de ciudadania y papeleta de votacion.

Certificado de no adeudar al Gobierno Municipal y a las Empresas Prblicas
Municipales.

Concesion de agua emitido por SENAGUA.

Copia de Certificado de Interseccién otorgado por el Ministerio de Ambiente,
Categorizacion, Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
mas la Licencia Ambiental correspondiente otorgada por la Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable.

Permiso concedido por AGROCALIDAD, para el funcionamiento de la

actividad porcina.

2.3 Aprobacién de los Planos por parte de la Direccién de Planificacion.

La Direccio

n de Planificacién realizard la inspeccién y emitird el informe correspondiente;

en caso de ser favorable, se realizari el proceso correspondiente para la Patente Municipal.

3 Parala Cate

goria Comercial a Gran Escala:

3.1 Factibilidad de Uso de suelo extendido por la Direccién de Planificacion.

3.2 Revision y Calificacion del Proyecto por parte de la Direccién de Gestion de Desarrollo

Sustentable para lo cual deberd presentar los siguientes requisitos:

3.2.1 Solicitud dirigida al Ejecutivo del GAD Municipal.

3.2.2 TFotocopia de la cédula de ciudadanfa y papeleta de votacion.

3.23 Certificado de no adeudar al Gobierno Municipal y a las Empresas Publicas
Municipales.

3.2.4 Concesi6n de agua emitido por SENAGUA.

3.2.5 Copia de Certificado de Interseccion otorgado por el Ministerio de Ambiente,
Categorizacion, Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
mas la Licencia Ambiental correspondiente otorgada por la Autoridad
Ambiental de Aplicacién Responsable.

3.2.6  Permiso concedido por AGROCALIDAD, para el funcionamiento de la
actividad porcina.

3.2.7 Levantamiento planimétrico de las instalaciones de las granjas.

10
" Direccién: Av. Pichincha sin  Teléfonos: 022392 281 282 /283 ext. 106 |

{_ RUC 1760009530001

Fax: 02 2392 - 282 ext. 105 J




R
GOBIERNO MUNICIPAL DE AN i it

PEDRO VICENTE MALDONADO ) socraiaria@peuiuvicantssnakionada gov.ec

=

3.3 Aprobaci6n de los Planos por parte de la Direccién de Planificacion.

La Direcci6n de Planificacién realizard la inspeccién y emitird el informe correspondiente;

en caso de ser favorable, se realizard el proceso correspondiente para la Patente Municipal.

Art. 13.- DISTANCIAS PARA LA INSTALACION DE LAS GRANJAS PORCINAS.- Para

instalarlas se observard lo siguiente:

a) La distancia desde el perimetro urbano de un centro poblado en linea recta serd de 3
kilémetros para las de tipo comercial a gran escala.

b) La distancia desde el perimetro urbano de un centro poblado serd de 1.5 kilémetros para las
de tipo comercial.

c) Ladistancia entre granjas en los recintos, fuera del perimetro urbano, serd de 200 metros.

d) La distancia de instalacién de las granjas cerca de los riachuelos, quebradas y rios serd de
200 metros desde el borde superior.

e) La instalacién de las granjas desde los caminos vecinales serd de 100 metros para las de
tipo comercial.

f) La instalacion de las granjas desde las vias de primer orden serd de 300 metros, de las vias
de segundo orden serd de 200 metros y de los caminos vecinales serd de 100 metros para la
categoria comercial a gran escala.

Art. 14.- PROHIBICIONES: Se prohibe expresamente:

a) Evacuar directamente en los cuerpos de agua los desechos o aguas servidas provenientes de
las explotaciones sefialadas en la presente Ordenanza, sin previo tratamiento, ni cumpliendo
con la Normativa ambiental vigente.

b) Lacrianza doméstica de porcinos dentro del perimetro urbano.

¢) El funcionamiento de granjas porcina comerciales y comerciales a gran escala sin el
debido registro en el GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado y mas organismos
publicos de control.

d) La instalacion de granjas porcinas a distancias menores de las establecidas en el Art. 13 de
esta Ordenanza.

e) Obstruir el trabajo del personal municipal competente.

Art. 15.- SANCIONES: El incumplimiento y la inobservancia de lo previsto en el articulo
anterior de la presente Ordenanza, dard lugar a la aplicacion de las siguientes sanciones:
I. La inobservancia a las disposiciones contenidas en el literal a), serdn sancionadas con una

multa equivalente a:
11
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a) Dos Salarios Bésicos Unificados para la Categoria Doméstica.
b) Diez Salarios Basicos Unificados para la Categoria Comercial.
¢) Cien Salarios Bdsicos Unificados para la Categoria Comercial a Gran escala

d) La reincidencia serd sancionada con la duplicacién del valor de la iltima multa
impuesta mas la remediacién correspondiente, a la tercera reincidencia, se clausurard

definitivamente el establecimiento.

2. Lainobservancia a lo dispuesto en el literal b) serd sancionado con una multa de un Salario
Basico Unificado.

3. La inobservancia a lo dispuesto en el literal ¢) cuando no haya contaminacién de rios,
quebradas y alcantarillado serd sancionado de la siguiente forma:

a) Un Salario Basico Unificado para la Categoria Doméstica.
b) Dos Salarios Basicos Unificados para la Categoria Comercial.
¢) Diez Salarios Bésicos Unificados para la Categoria Comercial a Gran Escala.

4. La inobservancia a lo prescrito en el literal d) del articulo precedente, serd sancionada de
la siguiente forma:

a) Un Salario Bésico Unificado para la Categoria Doméstica.
b) Cinco Salarios Bésicos Unificados para la Categoria Comercial.
c) Veinte Salarios Bésicos Unificados para la Categoria Comercial a Gran Escala.

d) En todas las multas se aplicard la clausura indefinida de la unidad de produccion

porcina hasta que de cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 13

5. La inobservancia a lo sefialado en el literal €) del Art. anterior serdn sancionados con una

multa equivalente a un Salario Basico Unificado.

CAPITULO III
LAS GRANJAS AVICOLAS

Art. 16.- CATEGORIAS POR NUMEROS DE ANIMALES.- Para fines de esta Ordenanza se

establecen estas categorias:
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a) Consumo: | a 100 animales; es la dnica categoria que es permitida dentro de los
predios urbanos.

b) Doméstica: 101 a 1000 animales.

¢) Comercial: 1001 a 100000 animales.

d) Comercial a Gran Escala: Mds de 100000

ART. 17.- REQUISITOS PARA OBTENER EL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO: Para el

legal funcionamiento de explotaciones avicolas se requiere el tramite de los siguientes

documentos:

1. Categoria de Consumo: No requiere solicitar permiso de funcionamiento, pero si estard
sujeta a la inspeccion y control del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Cant6n Pedro Vicente Maldonado.

2. Categoria Doméstica: No requiere solicitar permiso de funcionamiento, pero si estard sujeta
a la inspeccioén y control del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén

Pedro Vicente Maldonado.
3. Categoria Comercial

3.1. Factibilidad de Uso de suelo extendido por la Direccién de Planificacion.
3.2. Revision y Calificacion del Proyecto por parte de la Direccién de Gestion de
Desarrollo Sustentable para lo cual deberd presentar los siguientes requisitos:
3.2.1.Solicitud dirigida al Ejecutivo del GAD Municipal.
3.2.2.Fotocopia de la cédula de ciudadania y papeleta de votacion.
3.2.3.Certificado de no adeudar al Gobierno Municipal y a las Empresas Publicas
Municipales.
3.2.4.Concesion de agua emitido por SENAGUA.
3.2.5.Copia de Certificado de Interseccién otorgado por el Ministerio de Ambiente,
Categorizacién, Ficha Ambiental en Razén del Acuerdo Ministerial No 010 del
Ministerio del Ambiente del Ecuador y Licencia Ambiental correspondiente
emitida por la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable.
3.2.6.Permiso concedido por AGROCALIDAD, para el funcionamiento de la actividad
avicola.

3.3. Aprobacion de los Planos por parte de la Direccién de Planificacion.
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La Direccién de Planificacién realizard la inspeccién y emitird el informe
correspondiente; en caso de ser favorable, se realizard el proceso correspondiente para
la Patente Municipal.

4. Categoria Comercial a Gran Escala.

4.1. Factibilidad de Uso de suelo extendido por la Direccion de Planificacion.
4.2. Revision y Calificacién del Proyecto por parte de la Direccién de Gestion de
Desarrollo Sustentable para lo cual debera presentar los siguientes requisitos:
4.2.1.Solicitud dirigida al Ejecutivo del GAD Municipal.
4.2.2.Fotocopia de la cédula de ciudadania y papeleta de votacién.
4.2.3.Certificado de no adeudar al Gobierno Municipal y a las Empresas Piblicas
Municipales.
4.2.4.Concesi6n de agua emitido por SENAGUA.
4.2.5.Copia de Certificado de Interseccién otorgado por el Ministerio de Ambiente,
Categorizacion, Ficha Ambiental en Raz6n del Acuerdo Ministerial No 010 del
Ministerio del Ambiente del Ecuador y Licencia Ambiental correspondiente
emitida por la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable.
4.2.6.Permiso concedido por AGROCALIDAD, para el funcionamiento de la actividad
porcina.
4.2.7.Levantamiento planimétrico de las instalaciones de las granjas.

4.3. Aprobacién de los Planos por parte de la Direccién de Planificacion.

La Direccién de Planificacién realizard la inspeccién y emitird el informe correspondiente;

en caso de ser favorable, se realizard el proceso correspondiente para la Patente Municipal.

Art. 18.- DISTANCIAS PARA LA INSTALACION DE LAS GRANJAS AVICOLAS.- Para
instalarlas se observard lo siguiente:
a) La distancia desde el perimetro urbano en los centros poblados sera de tres kilémetros
para las de tipo a comercial a gran escala
b) La distancia desde el perimetro urbano en los centros poblados serd de un kilémetro
para las de tipo comercial.
c) La distancia entre granjas comerciales a gran escala avicolas en los recintos, serd de
dos kilémetros.
d) Ladistancia de instalacién de las granjas cerca de los riachuelos, quebradas y rios serd

de 200 metros.
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e) La instalacién de las granjas comerciales a gran escala avicolas desde los caminos

vecinales serd de 100 metros.

Art. 19.- PROHIBICIONES: Se prohibe expresamente:

a) Evacuar directamente en los cuerpos de agua o alcantarillado publico los desechos o
aguas servidas provenientes de las explotaciones sefialadas en la presente Ordenanza,
sin previo tratamiento.

b) La instalacion de granjas avicolas a distancias menores de las sefialadas en el Art. 18 de
esta ordenanza.

c¢) El funcionamiento de una granja avicola sin las debidas autorizaciones municipales y
mads Organismos de Control Piblico.

d) Obstruir el trabajo del personal municipal competente.

Art. 20.- LAS SANCIONES: El incumplimiento y la inobservancia de lo previsto en el Art. 19
de la presente Ordenanza, dard lugar a la aplicacién de las siguientes sanciones:
I. La inobservancia a las disposiciones contenidas en el literal a), serdn sancionadas de la
siguiente forma:

a) Dos Salarios Basicos Unificados en el caso de la Categoria Comercial.

b) Tres Salarios Bdsicos Unificados en el caso de la Categoria Comercial a Gran
Escala.

¢) La reincidencia serd sancionada con la duplicacién del valor de la idltima multa
impuesta mas la remediacién correspondiente, a la tercera reincidencia, se

clausurard definitivamente el establecimiento

2. La inobservancia a lo dispuesto en el literal b) del articulo anterior, serd sancionado con

una multa de un Salario Basico Unificado.

3. La inobservancia a lo prescrito en los literal c) y d), del articulo precedente, serd

sancionada de la siguiente forma:
a) Dos Salarios Bisicos Unificados en el caso de la Categoria Comercial.

b) Tres Salarios Bésicos Unificados en el caso de la Categoria Comercial a Gran

Escala.
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4. La reincidencia serd sancionada con una multa de cinco Salarios Bésicos Unificados, y

la clausura definitiva de la Explotacién Avicola.

5. La multa a las infracciones de este capitulo, deberdn ir acompariadas de todas las

medidas de remediacién técnica o ambiental, ain cuando la clausura sea definitiva.

CAPITULO VL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

Art. 21.- BASE LEGAL PARA LAS SANCIONES, POTESTAD SANCIONADORA Y
DEFINICIONES.- La potestad sancionadora es directamente derivada del ordenamiento
constitucional y legal.

La potestad sancionadora y los procedimientos administrativos sancionatorios se regirdn por los
principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y
prescripcion. En casos de infraccién flagrante, se podran emplear medidas provisionales y
cautelares de naturaleza real para asegurar la inmediacién del presunto infractor, la

aplicacion de la sancion y  precautelar a las personas, los bienes y el ambiente.

Art. 22.- RESPONSABILIDAD.- Solo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de la
infraccién las personas naturales o juridicas que resulten responsables de los mismos.

Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en la normativa corresponda a varias
personas conjuntamente, responderdn de forma solidaria de las infracciones que en su caso se
cometan y de las sanciones que se impongan. Serdn responsables solidarios por el
incumplimiento de las obligaciones impuestas por la normativa correspondiente que conlleven
el deber de prevenir la infraccién administrativa cometida por otros, las personas fisicas y
juridicas sobre las que tal deber recaiga, cuando asi lo determinen las normas reguladoras de los

distintos regimenes sancionadores.

Art. 23.- IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS ACCIONES Y SANCIONES.- Las acciones,
infracciones y sanciones establecidas en esta ordenanza POR DANO AMBIENTAL SON
IMPRESCRIPTIBLES por mandato constitucional. Sin embargo, las actividades violatorias
deben ser procesadas en forma inmediata que se conociere el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal. Las acciones e infracciones que se refieran a procedimientos de
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gestion o administracion operativa de las industrias y las demds modalidades de actividad
productiva materia de esta ordenanza, PRESCRIBIRAN EN CINCO ANOS.

Art. 24.- DENUNCIA: Toda denuncia se presentard por escrito y con la firma del denunciante.
Para el caso de denuncia verbal, el Secretario de la Comisaria Municipal, la reducird a escrito y
la hard firmar al denunciante, si no supiere firmar, dejard impresa la huella digital del pulgar de
la mano en presencia del Secretario, quien hard constar este hecho en la denuncia y la hard
firmar por un testigo.

Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, no tenga la facultad en materia
ambiental para exigir o sancionar, deberd obligatoriamente denunciar o exigir el cumplimiento
en los distintos niveles de gobierno que son competentes, en caso de omisién por no incoar las
acciones legales correspondientes serd responsable la Direccién de Gestion de Desarrollo

Sustentable y la Procuraduria Municipal.

Art. 25.- DEBIDO PROCESO PARA LA APLICACION DE SANCIONES.- Las sancionas
previstas en los articulos precedentes serdan impuestas por el Comisario Municipal previa

denuncia o de oficio, cumpliendo el debido proceso constitucionalmente garantizado.

Art. 26.- INFRACCION FLAGRANTE.- En caso de que el sefior Comisario presencia el
cometimiento de la infraccién, tiene la facultad para en ese mismo momento y lugar emitir la
resolucién aplicando la sancién respectiva. De creerlo necesario, como prueba de cargo recibird

informes de la Policia Municipal, de la Policia Nacional y demds organismos de control ptblico.

Art. 27.- EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES.- Todas las resoluciones deben ser

ejecutadas por la Comisaria, cuando exista la orden judicial.

Art. 28.- GESTION ADMINISTRATIVA DE LAS SANCIONES.- Las sanciones aplicables en
base a esta ordenanza, en caso de que no sean canceladas dentro de los términos establecidos, en
forma obligatoria se emitirdn los titulos de crédito y se cargardn al respectivo catastro en forma

directa a través del titular de Avaldos y Catastros.

Art. 29.- AFECTACION PROCESAL ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.- Es el auto
interlocutorio o preventivo dictado por la Comisaria dentro de un proceso municipal por dafios

ambientales que limita el dominio pleno del propietario del predio donde se han realizado o se
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realizan actividades cuyos efectos han causado o causan dafio ambiental. Esta afectacion es de

naturaleza real, no personal.

Todo predio cuyo titular esté siendo procesado por dafios ambientales se le aplicard una
AFECTACION PROCESAL ADMINISTRATIVA AMBIENTAL que se dictara en la primera
providencia dentro de cada proceso y en forma inmediata se cargardn al respectivo catastro en
forma directa a través del titular de Avalios y Catastros, so pena de sancién administrativa

conforme a la LOSEP.

Mientras no se solucionen los dafios ambientales en resolucién o sentencia definitiva no se
levantard este gravamen administrativo, y el propietario no podré enajenarlo o constituir sobre el
predio ninguna clase de gravamen. Esta afectacién procesal administrativa ambiental se

notificard al Registrador de la Propiedad del Cantén.

Si el propietario, para cumplir la resolucién y proceder a la remediacion necesitare hipotecar el
predio, podrd pedir autorizacién al Ejecutivo, para tal efecto adjuntard la documentacion técnica
notariada con la cual justifique que ese dinero va a invertir en el cumplimiento de la resolucion
de la Comisarfa. De cumplir con la base técnica, el Ejecutivo del GAD Municipal debera

autorizarle la hipoteca en el término de tres dfas.

En el supuesto no consentido que el propietario ha sido sancionado, y el mismo no ha cumplido
con la sancién y ha vendido el predio, el proceso seguird porque los procesos ambientales son
primero reales y luego personales, solamente se citard al nuevo duefio y proseguird normalmente

el proceso.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Se concede accién ciudadana para que toda persona denuncie toda actividad
productiva que no cuente con la permiso municipal de funcionamiento y ejerza el control social
de las mismas.

SEGUNDA.- En todo aquello que no estuviere en la presente Ordenanza se estard a lo que
establecen las Leyes pertinentes.

TERCERA.- La Direccién de Gestién de Desarrollo Sustentable mantendrd un catastro de todas

las granjas del cant6n a fin de ejecutar los seguimientos respectivos.
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CUARTA.- La gestién de desechos sélidos comunes (basura), cada granja deberd manejarlos de
acuerdo a la normativa municipal de ese tema.

QUINTA.- Se suspende todo tipo de permiso para cualquier tipo de explotacién avicola y
porcina de categorias comercial y comercial a gran escala hasta que se encuentre en vigencia el
Plan de Ordenamiento Territorial del cantén.

SEXTA.- A partir de la aprobacion de la presente ordenanza se emitird el correspondiente

reglamento con todas las especificaciones técnicas y sanitarias de las actividades productivas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: Se concede cuatro meses plazo para que todas las granjas porcinas y avicolas
existentes, de categoria comercial a gran escala y un afio plazo para las de categoria comercial
para que cumplan con esta normativa en cuanto a sus instalaciones, en cuanto a materia
ambiental, se aplicaran las sanciones pertinentes siguiendo el debido proceso.

SEGUNDA.- Dentro del plazo de un afio se eliminara completamente de la zona urbana de la

cabecera cantonal y centros poblados, toda la produccién porcina.

VIGENCIA:
La presente Ordenanza entrard en vigencia, luego de su ejecucién por Ejecutivo del GAD
Municipal conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD y debera ser promulgada en la Gaceta
Oficial Municipal.

DEROGATORIAS:
Las disposiciones de la presente Ordenanza derogan todas aquellas normas que persiguen el

mismo objeto, por lo tanto quedan sin efecto legal.

Emitida en el salon de la casa del Gobierno Municipal de Pedro Vicente Maldonado, a
los 21 dias del mes de junio del 2012.

(77
——-—}'I” Lam =
”M e

PROF. A MENA MORALES. A
Vlcealca]de Secretarip Gengral del Concejo Municipal.
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CERTIFICADO DE DISCUSION:

En mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado,
Provincia de Pichincha CERTIFICO que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y
aprobada en dos debates realizados en las sesiones del dia 19 de diciembre del 2011, en primer
debate, acta N° 36, y en segundo y definitivo debate el dia 13 de junio del 2012, -acta N° 21.-

Pedro Vicente Maldonado, 13 de junio del 2012, las 21h00.- LO CERTIFICO — u’< \\

Secret rio Gg¢neral del Concejo Mumc1pal \ ' b

SANCION EJECUTIVA

ALCALDIA DE PEDRO VICENTE MALDONADO.- De conformidad con lo prescrito en los
articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO la presente ORDENANZA QUE RIGE EL SISTEMA DE
GESTION Y CONTROL DE LA PRODUCCION AVICOLA Y PORCINA EN EL CANTON
P publicacién en la Gaceta Oficial del

pnte Maldonado. Pedro Vicente

RAZON DE SANCION:

Sancioné y ordend la promulgacién a través de su publicacién en la Gaceta Oficial de la
presente “ORDENANZA QUE RIGE EL SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DE LA
PRODUCCION AVICOLA Y PORCINA EN EL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO", el sefior abogado PACIFICO EGUEZ FALCON, Alcalde de Pedro Vicente
Maldonado, a los veintitin dias del mes de junio del afio dos mil doce.- Las 18H00.- LO
CERTIFICO.- ~ OE PEOg.

ARLOS A DRES CHAC NARTHA‘GA e ? \2)
ecretarjo Gengral del Concejo Mumcapa] sd | £
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