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ORDENANZA N° 04-CMPVM-2014

DE PROMOCION DE SUELO Y GESTION DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL

CONSIDERANDO

Que, en el articulo 30 de la Constitucion de la Republica, expresa que las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacion social y economica.

Que, en el articulo 31 del mismo cuerpo constitucional, manifiesta que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Que, en el articulo 37 del mismo cuerpo constitucional prescribe que el Estado
garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 7. El acceso a una
vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y consentimiento.

Que, el mismo cuerpo constitucional establece en el capitulo de los derechos
civiles, el derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion
y nutricion, agua potable, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
recreacion, vivienda, vestido y otros servicios sociales necesarios.

Que, el Ecuador esta comprometido con los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
una de cuyas metas es mejorar significativamente las condiciones de vida de
millones de personas que viven en asentamientos precarios, y que corresponde a
uno de cada seis habitantes del planeta.

Que, el articulo 54 literal i) del COOTAD.- Implementar el Derecho al hébitat y a la
vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el
territorio cantonal.

Que, el articulo 55 del COOTAD.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal, expresa que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que

determine la ley: /
&
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a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores ae 1a socicdad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad:

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el articulo 594n del COOTAD.- Expropiacién de predios para vivienda de
interés social.- Los gobiernos municipales o metropolitanos podran expropiar predios
con capacidad técnica para desarrollar proyectos de vivienda de interés social, que se
encuentren incursos en las siguientes causales:

a) Predios ubicados en zonas urbanas, en los cuales los propietarios puedan y deban
construir, y que hayan permanecido sin edificar y en poder de una misma persona, sea
ésta natural o juridica, por un periodo de cinco afios 0 mas, y cuyo propietario no
proceda a construir, en un plazo de tres afios después de ser notificado:

b) Predios dentro de los limites urbanos o de las areas de expansion, de diez mil
metros cuadrados o mas de superficie, cuyos propietarios no lo hubieran urbanizado
durante un periodo de cinco afios 0 mas, tendrdn un plazo de tres afios a partir de la
notificacion respectiva, para proceder a su urbanizacion, lotizacion y venta; y,

Que, el articulo 595, segundo inciso del COOTAD, faculta al concejo municipal o
metropolitano declarard la utilidad publica y el interés social de tales inmuebles, y
procedera a la expropiacion urgente, siempre que el solicitante justifique la necesidad
y el interés social del programa, asi como su capacidad economica o de
financiamiento y ademas, cifiéndose a las respectivas disposiciones legales, consigne
el valor del inmueble a expropiarse.

Los inmuebles expropiados se dedicaran exclusivamente a programas de vivienda de
interés social. realizados por dicha entidad. Los gobiernos municipales o
metropolitanos podran realizar estos programas mediante convenio con el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Que, el nivel de soluciones habitacionales en el cantéon Pedro Vicente Maldonado
es deficitario y que la inmigracion desde otras provincias y ciudades hacia el
cantén es progresiva y permanente.

Que, es deber del Gobierno Municipal, establecer los procedimientos de
aplicacion de las exenciones y deducciones de impuestos y tasas municipales
que establece el COOTAD.
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Que, es tarea urgente y estratégica del Gobierno Municipal de Pedro Vicente
Maldonado habilitar y ofrecer suelo apto para vivienda de interés social, a fin
de disponer de una alternativa eficaz que frene la lotizacion irregular, el
trafico de tierras y la exclusion; asi como encausar a la sociedad del
canton en una cultura de crecimiento ordenado, equitativo, incluyente y
sustentable de su territorio.

Que, las acciones de control por si solas no han podido eliminar la corrupcion y
procesos de estafa por parte de los traficantes de tierra, siendo imperioso una
accion municipal muy fuerte desde la oferta de territorio urbanizado para
vivienda de interés social.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 594, 595, 55 literal a), b), y
322 del COOTAD:

EXPIDE:

ORDENANZA DE PROMOCION DE SUELO Y GESTION DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL

Capitulo I

PRINCIPIOS Y DEFINICIONES GENERALES

Articulo 1.-  Principio.- La Municipalidad del Gobierno Municipal de Pedro Vicente
Maldonado estimulard, promovera y gestionara programas de urbanizacion de interés
social y vivienda emergente, dirigidos especialmente a familias en situacion de pobreza,
poblacion vulnerable y en situacion de riesgo, tales como familias de personas con
capacidades especiales, familias con jefatura femenina, entre otras; para lo cual formulara
y ejecutara politicas y acciones estratégicas de suelo y vivienda de acuerdo con las politicas
nacionales sobre el tema y con la planificacion municipal.

Articulo 2.- Vivienda de interés social.- El Gobierno Municipal de Pedro Vicente
Maldonado, gestionara vivienda de interés social a la unidad habitacional destinada para las
familias de estratos socio econdmicos que segun los parametros de pobreza o familias de
personas con capacidades especiales y que no posean vivienda propia. El drea minima
sera 90 m2. El precio de venta de la vivienda habitable no podra exceder de 1.25 salarios
minimos basicos unificados por metro cuadrado de construccion cubierta, ni podrda ser
mayor al precio maximo establecido por el MIDUVI para postular al Bono.
/
A
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La vivienda de interés social dispondra de servicios basicos y accesibilidad, asi como
garantizara a las familias condiciones de salubridad y espacio satisfactorio, capacidad de
crecimiento dentro de su lote, seguridad constructiva y antisismica, y suficiente equipamiento
comunitario. La construccion de estas viviendas deberda contar con las respectivas
autorizaciones del Gobierno Municipal de Pedro Vicente Maldonado y seran financiadas por el
MIDUVI, Banco del Estado, Gobierno Provincial o a su vez con recursos propios.

Articulo 3.- Concepto de incentivos locales.- Se consideran incentivos locales las
exenciones y rebajas a los tributos municipales contempladas en el COOTAD. Se aplican a
los Planes y proyectos asi como a las viviendas de Interés Social que se construyan
por personas particulares en el Gobierno Municipal de Pedro Vicente Maldonado.

Capitulo 11
MECANISMOS DE PROMOCION Y EJECUCION DE INCENTIVOS LOCALES

Articulo 4.- Mecanismos tributarios de incentivo local.- En aplicacion al COOTAD,
se establecen como incentivos locales las exenciones de los impuestos predial urbano y de
alcabalas asi como la rebaja de los mismos.

Articulo 5.- Exencion Total del impuesto predial.- Las viviendas consideradas de
interés social por esta ordenanza gozaran de la exencion del pago del impuesto predial por
cinco afios posteriores a su construccion o adjudicacion, de acuerdo a lo que establece el Art.
510 del COOTAD.

Articulo 6.- Rebaja del impuesto predial wurbano.- En aplicacion a lo establecido en
el Art. 521 del COOTAD se rebajara el 50% del valor del impuesto predial urbano y por un
plazo improrrogable de diez afios a partir de su construccion o adjudicacion, a las viviendas que
se construyan con el Bono del MIDUVL.

Asimismo, se rebajard el 95% el valor del impuesto predial urbano y por un plazo
improrrogable de diez afios a partir de su construccion o adjudicacion, a las viviendas de interés
social que se construyan sin el Bono del MIDUVI en urbanizaciones aprobadas como de
Interés Social Progresivo y a las viviendas de los programas municipales de vivienda social.

Articulo 7.- Limites de aplicacion de la exenciéon y rebaja del impuesto predial.- Los
beneficios del presente articulo solamente serdan aplicables mientras el valor de la vivienda
no supere quince mil délares segin el avaliio municipal y la superficie se mantenga dentro del
limite establecido en esta ordenanza.
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Cuando concluya el plazo de los cinco afios de la exencion, el beneficiario podra optar por la
rebaja del impuesto predial urbano, hasta completar el plazo impostergable, no acumulable de
diez afios.

Articulo 8.- Exencion y Rebaja del impuesto de alcabalas.- FEn la transferencia de
dominio de inmuebles de interés social y registrados en el Sistema del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI como proyectos elegibles para la postulacion del Bono
para la Adquisicion de Vivienda Nueva, segun el Articulo 3 “Concepto de incentivos locales™
de la presente ordenanza, se aplicara lo dispuesto por el Art. 534 literal b) de la Codificacion
del COOTAD. Para tal efecto la Direccion Financiera aplicara la exencién al tiempo de
verificar la transferencia de dominio inmobiliario.

CAPITULO 111

ENTIDADES RESPONSABLES DE PLANIFICAR, PROMOVER Y EJECUTAR
PLANES DE URBANIZACION Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Articulo 9.- Dependencia responsable de la definicion de politicas municipales de
urbanizacion y promocion de vivienda social.- La Direccion de Planificacion y
Territorial sera la dependencia municipal encargada de formular y definir politicas
municipales especificas en materia de desarrollo urbano y promocion del suelo y gestion de
vivienda de interés social. de manera participativa, en correspondencia con las politicas
nacionales y los planes de desarrollo territorial.

La Direccion de Planificacion y Territorialidad se encargara de:

1. Promover planes y programas de gestion del suelo que provean tierra
urbanizada a bajo costo y gestion en planes de vivienda social, en coordinacion
con las dependencias municipales, promotores inmobiliarios u organizaciones
sociales.

Planificar la reserva de dreas de expansion urbana para uso residencial.

3. Coordinar la definiciéon de programas de relocalizacion emergente.

Establecer las especificaciones técnicas minimas, superficies y condiciones
de confort de la urbanizacion y vivienda de interés social. Coordinar con el
MIDUVI, otras entidades publicas, privadas y organismos internacionales
interesados en la realizacion de los proyectos de vivienda de interés social.

5. Definir mecanismos de vigilancia y control del cumplimiento de las politicas
de desarrollo y promocion de vivienda de interés social en la jurisdiccion del

canton. . /
Vi
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6. Informar anualmente al Concejo Municipal acerca del estado de las urbanizaciones

7. olotes de acuerdo a las competencias a que hace referencia al Art. 147 el COOTAD.

8. Informar anualmente al Concejo Municipal sobre las zonas del canton donde
se encuentren construcciones irregulares con insuficiencia de servicios basicos,
con el fin de reforzar las iniciativas existentes de reconocimiento y formalizacion
del suelo y la vivienda.

9. Apoyar iniciativas de concursos de disefio de proyectos de vivienda de interés
social, en acuerdo con los requerimientos de las organizaciones sociales
beneficiarias.

Para cumplir con estas funciones, la Direccion de Planificacion y Territorialidad contara
con el apoyo del Consejo Consultivo de Vivienda de Interés social que se creara para el
efecto y que estara conformado con:

El Alcalde o su delegado;

Un Concejal designado por el concejo municipal
Un representante de la EPMAPA-PVM;
Director de Planificacion.

Un Delegado de la Silla Vacia.

o a0 Ts

Articulo 10.- Dependencias responsables de ejecutar las politicas de urbanizaciéon y
promocion de viviendas de interés social.- Seran responsables de la ejecucion de las
politicas municipales de desarrollo y promocion de vivienda de interés social todas las
instancias municipales y las creadas por la municipalidad a las que el Concejo Municipal
haya delegado esa funcion. Estas instancias coordinardn con la Direccion de Planificacion
y Territorialidad y gestionaran sus ejecutorias articulando la participacion de la sociedad
organizada, de la empresa publica de Agua Potable y alcantarillado de las entidades
publicas y de la iniciativa privada, en el marco de lo estipulado en la presente ordenanza.

Para alcanzar sus propositos tendran las siguientes competencias:

1. Asegurar suelo apropiado para vivienda de interés social, en el marco de las
orientaciones de la Direccion de Planificacion y Territorialidad.

2. Habilitar, mediante ordenacion especial, el suelo propio o de terceros en alianzas
de variada indole, para desarrollar programas residenciales de interés social, en
coordinacion con la Direccion de Planificacion y Territorialidad.
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3. Gestionar ante la municipalidad, sus empresas y demas actores publicos y
privados, los disefios, financiamiento y construccion de las obras de
urbanizacion, con su respectivo equipamiento.

4. Elaborar y mantener un registro de promotores, organizaciones sociales y
proyectos de vivienda de interés social.

CAPITULO IV
PROMOCION DE TIERRA PARA USO RESIDENCIAL Y EQUIPAMIENTO

Articulo 11.- Inventario de Tierras (Reserva  Municipal de Suelo).- La
Municipalidad de Pedro Vicente Maldonado, a través de la Dependencia de Catastros,
dispondra de un inventario actualizado de tierras vacantes de la Municipalidad para los
fines de esta ordenanza, de acuerdo a lo establecido en el articulo 425 y 426 del
COOTAD.

Articulo. 12.- Solares no edificados.- Para fines de pago del recargo por solares no
edificados se aplicara lo establecido en los articulos 507 y 508 del COOTAD.

Articulo 13.- Asociaciéon de Tierras Municipales.- El o los propietarios de solares no
edificados podran asociarse para desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social. Los peticionarios podran acogerse a los beneficios de esta Ordenanza.

Articulo 14.- Control de solares no edificados.- La Dependencia de Catastros, a través
de procesos de actualizacion y depuracion de la informacion inmobiliaria, registrara la
informacion y determinard los predios que sean solares no edificados, cuyo listado se
obtendra del sistema informatico catastral, los treinta ultimos dias de cada ano,
informaciéon que sera remitida a la Direccion  Financiera que pondra la Direcciéon de
Planificacion y Territorialidad, a consideracion del Alcalde, para su aprobacion en el
Concejo Municipal.

Sobre la base de la informacion indicada, la Direccion Financiera  hara las
notificaciones de conformidad a lo que determina el COOTAD 'y otros cuerpos
legales correspondientes.

CAPITULO V
VIVIENDA EMERGENTE

Articulo 15.- Reubicaciones emergentes. - Los hogares que habiéndose instalado en
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zonas de riesgo no mitigable, estén en peligro o fueren afectados por fenomenos naturales
y requieran de reubicaciones o reasentamientos urgentes podran acceder, de modo
prioritario, a espacios del Inventario de tierras o a programas municipales de vivienda.
Las condiciones y requisitos para el acceso se estableceran en el reglamento especifico que
pondra la Direccion de Planificacion y Territorialidad, a consideracion del Alcalde, para su
aprobacion por el Concejo Municipal.

CAPITULO VI
ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE PROMOCION DEL SUELO Y GESTION
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

Articulo 16.- Presupuesto.- En la fecha de aprobacion del presupuesto del afio fiscal, el
Concejo Municipal creara la partida presupuestaria correspondiente para dar cumplimiento a la
presente Ordenanza de Promocion del suelo y gestion de Vivienda de Interés Social y estard
dirigido a:

1.  Financiar la adquisicion de tierras determinadas por la Direccion de Planificacion
y Territorialidad, para lo cual la municipalidad asignara en el presupuesto los
valores correspondientes a la implementacion de los planes y programas que
se desarrollaran en cada afio. Los recursos que se destinen para este fin no
generaran utilidades y su recuperacion no se destinara a otros fines.

2.  Financiar capital de trabajo o de inversion en servicios basicos, de unidades
habitacionales para planes y programas promovidos por la Direccion de
Planificacién y Territorialidad. Estos recursos se  calcularan y asignaran
exclusivamente en la parte proporcional, luego de establecer que las
organizaciones beneficiarias hubieren cubierto los aportes previos, la obtencion
del bono de la vivienda y la proyeccion de los aportes adicionales de los
beneficiarios, en funcion de los cronogramas de cada plan de vivienda.  Estos
recursos generaran el interés legal que establezca el Banco del Estado. Para el
otorgamiento de estos recursos debe estar garantizada la ejecucion de las obras
de urbanizacion.

Art.- 17.- Recursos- Seran recursos de Promocion del suelo y gestion de Vivienda de
Interés Social:

a) Aportes presupuestarios que anualmente asignara la Municipalidad.

b) Los inmuebles municipales de uso privado que sean asignados por la
municipalidad para la ejecucion de planes de vivienda o para la venta con criterio
empresarial; fondo que servira para nuevas adquisiciones de tierras que cumplan
condiciones apropiadas para los planes de vivienda.
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¢) Los aportes de personas juridicas o naturales, nacionales o extranjeras, que se
recepten en calidad de donacion, previa autorizacion del Concejo Municipal.

d) Recursos de autogestion.
e) Los activos inmuebles destinados al uso residencial, de propiedad de la
municipalidad, de sus empresas u otras entidades municipales.

DEROGATORIA
Deroguese todas las disposiciones que se opongan a esta Ordenanza y que sean contrarias;
y, todas las resoluciones y disposiciones que sobre esta Urbanizacion se hubieren aprobado

anteriormente.
VIGENCIA

Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial

Municipal.

Emitida por el Concejo Municipal en el salon de la Casa de Gobierno del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado a los dias del mes

de 19 de marzo del 2014.

LZDO. ARMANDO MENA MORALES ABG. CARLOS §HAGON ARTEAGA
VICEALCALDE CRETARIO GENERAL GAD

CERTIFICADO DE DISCUSION:

En mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado,
Provincia de Pichincha y amparado en lo dispuesto en el Art. 352 del COOTAD,
CERTIFICO que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y aprobada en dos debates
realizados en las sesiones del dia 10 de febrero del 2014, acta N° 4-SG-2014 en primer
debate, y en segundo y definitivo debate el dia 19 de marzo del 2014, acta N° 8-SG-2014.-
Pedro Vicente Maldonado, O\ de abril del 2014, las 14h49.- LO CERTIFICO.-

AR.Qg8s- @
ABG. CARLOS CHACON ARTEAGA

Secretario de Concejo Municipal.
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SANCION EJECUTIVA

ALCALDIA DE PEDRO VICENTE MALDONADO.- De conformidad con lo prescrito en
los articulos 322 y 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO la presente “ORDENANZA DE PROMOCION DE
SUELO Y GESTION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”, y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal del
Gobierno Autéonomo Descentralizado~Pedro Vi ldonado, martes 01 de abril del

2014, a las 15h03. EJECUTESE .-
A €

—

ABG. PANEICO CON
ALCALDE
RAZON DE SANCION:

Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal la “ORDENANZA DE PROMOCION DE SUELO Y GESTION DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”, el sefior ABOGADO PACIFICO EGUEZ, Alcalde
del Canton Pedro Vicente Maldonado, al primer dia del mes de abril del afio dos mil

catorce.- Las 15h10.- LO CERTIFICO.-

“CARLOS CHACON ARTEAGA
SECRETARIO GENERAL GAD.
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