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PRESENTACION

El crecimiento de las ciudades, incrementa la demanda de servicios

y el aparecimiento de problemas propios de su desarrollo, por ello es
indispensable planificar el desarrollo ordenado de la urbe, de tal forma
gue se solucionen o atenuen los problemas y se satisfagan las necesidades
basicas de la poblacion en servicios y en infraestructura.

La ciudad de Pedro Vicente Maldonado tiene una baja densidad
poblacional y en el drea rural la poblacién estd dispersa, la
cobertura de los servicios basicos y de infraestructura es baja,

el crecimiento de la ciudad ha sido desorganizado, es hora de
emprender el cambio e iniciar su transformacion con una
planificacién adecuada y oportuna que permita proyectarnos
hacia el futuro con solidez.

Los gobiernos auténomos descentralizados, con la participacidon protagénica de la ciudadania
planificaran estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo considerando las
particularidades y prioridades de cada jurisdiccion, mismas que serdn plasmadas en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT).

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificacion
previstos por la Constitucidon, que permitiran a los GAD desarrollar la gestion concertada de su
territorio, orientada al desarrollo armdnico e integral, garantizando el buen vivir de toda la
ciudadania.

Por ello, el Municipio que presido, trabajé en la actualizacion del PD y OT, documento
importante que recopila el diagndstico de los diferentes componentes, la propuesta y el modelo
de gestion a seguir para la consecucién de los objetivos planteados y la materializacién de los
proyectos que demanda la poblacién pedrovicentina.

El PD y OT del cantén Pedro Vicente Maldonado se convierte en una alianza colectiva,
ecolégicamente sostenible y sustentable, socialmente viable, cultural y politicamente aceptable
que permite proyectarnos con solidez y confianza hacia el futuro.

Ing. Walter Fabrisio Ambuludi Bustamante
ALCALDE DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | 1
Diagnéstico

1 OBJETIVO

La Constituciéon del Ecuador, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion —COOTAD, y el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, establecen la obligacion de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados de planificar su territorio, de igual manera determinan que los
gobiernos municipales tienen competencias exclusivas entre otras, las de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenacién del territorio
con el fin de regular su uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

La Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial busca dar respuesta a los
problemas socioterritoriales derivados de la falta de integracion econdémica y social
que se traduce en la alteracion ecoldgica y ambiental, la concentracion espacial de la
poblacién en areas urbanas, la degradacion de espacios naturales de especial valor
ecoldgico, la tendencia de un modelo de consumo de recursos naturales de manera
ineficaz y desequilibrada, los procesos de despoblamiento en las areas rurales.

Partiendo de las potencialidades del territorio del Cantén Pedro Vicente Maldonado,
se propone para el impulso del desarrollo, el aprovechamiento de su biodiversidad,
fomentando el turismo y su cultura. Por ello el gobierno municipal y provincial tienen
un rol fundamental de apoyo a la produccidon mediante la aplicacion de politicas
publicas encaminadas a la dotacion de servicios basicos, saneamiento, infraestructura
productiva encaminada a la dotacidbn de servicios basicos, saneamiento,
infraestructura productiva, regulacion del transporte, vialidad, incentivos para la
inversién y demas acciones que atraigan inversiones privadas que contribuyan a
generar e impulsar el desarrollo del canton.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Pedro Vicente Maldonado
responde a una Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, que tiene como finalidad “lograr una relacién arménica entre la poblacion y
el territorio: equilibrada y sostenible, segura, favorecedora de la calidad de vida de la
poblacion, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacién aprovechando
adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas vy
territoriales de uso, ocupacioén y manejo del suelo; fomentando la participaciéon activa
de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestion
que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral del
territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial.
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Diagnéstico

2. DIAGNOSTICO

Es el analisis descriptivo que se realiza con el propésito de identificar la situacion
actual del territorio, en funcion de la informacion proveniente de fuentes primarias o
secundarias.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), es un instrumento de
planificacion que permite compatibilizar los objetivos de desarrollo econémico y social
con los objetivos de conservacion y manejo de los recursos naturales. El PDyOT debe
considerarse, a la vez, una politica de Estado. La planificacion de los recursos
disponibles en el territorio debe obedecer a conceptos de eficiencia y competitividad
productiva y debe también garantizar la sostenibilidad y la equidad social, de manera
que los beneficios provenientes de la explotacion de los recursos naturales sean
aprovechados por toda la poblacién del canton Pedro Vicente Maldonado, el ejercicio
de la planificacion territorial vincula activamente a la sociedad civil en la adopcién de
decisiones estratégicas y construye un acuerdo sobre el uso del territorio.

Es la herramienta mas importante con la que cuenta el GAD PVM, para proyectar su
desarrollo y contempla el analisis de los diferentes componentes

Componentes

Biofisico.

Socio-Cultural.

Econdmico.

Asentamientos Humanos
Movilidad, energia y conectividad.
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2.1. DIAGNOSTICO COMPONENTE BIOFiSICO
Unidades Ambientales.

Las unidades ambientales han sido definidas tomando en cuenta su génesis, los
factores morfoldgicos, morfométricos y la litologia, asi como los factores externos
modeladores como el clima y vegetacion.

En el canton Pedro Vicente Maldonado se encuentran dos unidades ambientales:
o Gran Cono Tabular de la Llanura Costera
o Medio Aluvial

Gran Cono Tabular de la Llanura Costera

Es la unidad ambiental mas representativa del canton y se caracteriza por mostrar una
estrecha asociacion entre las superficies superiores y las disecciones realizadas por la
red hidrografica, que abarcan todos los rios importantes y las arterias secundarias,
entre los principales se tiene el caso de los Rios Achiote, Achotillo, Caoni, Silanche,
Cabuyal y Pitzara, las terrazas son inexistentes o muy estrechas y los Uunicos
ensanchamientos son de origen coluvial. Se asocia a flujos piroclasticos,
conglomerados volcanicos consolidados y no consolidados y material laharitico. Cabe
sefalar que dentro de esta unidad se pueden apreciar cerros testigos y relieves de la
Formacion Macuchi y del Miembro Chontal que litologicamente estan formados por
lava andesitica verdosa Yy filitas negras con presencia de sulfuros , respectivamente.
Ademas por todo el cantdon se encuentran distribuidos las superficies de cono de
deyeccion y conos de esparcimiento que se dividen por su diseccion, de igual forma
se encuentran sus vertientes y abruptos de cono de deyeccion.

Sus caracteristicas son:
e Ecologia: Bosque muy humedo y bosque humedo (Premontano).

o Formas del relieve: superficies, vertientes y abruptos de cono de
deyeccién antiguo, superficie de cono de deyeccidn reciente, vertientes,
abruptos y superficies (disectadas y muy disectadas) de cono de
esparcimiento, gargantas y cerro testigos.

o Geologia: Formaciéon Macuchi, Miembro Chontal y Formacién San
Tadeo.

o Edafologia: Suelos areno francosos, franco arenosos, franco limosos,
francos y franco arcillosos; poco profundos, moderadamente profundos
y profundos.

e Cobertura natural: Bosque humedo, matorral humedo y vegetacion
herbacea humeda.

e Uso actual de las tierras: Agricola y ganaderia.

¢ Infraestructura vial y poblacional:
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Vias Principales: Via Pedro Vicente Maldonado — Puerto Quito

Poblados Principales: Pedro Vicente Maldonado, Diez de Agosto, Simén
Bolivar, San Vicente de Andoas, Coop. Los Laureles, etc.

o Peligros naturales: Erosién hidrica laminar e inundaciones anuales.
Medio Aluvial

Corresponde a un sistema influenciado directamente por la accion de los rios. Es un
sistema muy variable ya que cambia con el tiempo, debido a la actividad de procesos
erosivos y de sedimentacién, responde también a los cambios climaticos,
modificaciones de nivel de base, tectdnica cuaternaria y actividades humanas. Se
puede observar que el drenaje principal, Rio Guayllabamba, se encuentra al norte del
cantén, en el limite con el sector Golondrinas, en este mismo rio varios drenajes
importantes desembocan en él y tienen direccion NNE-SSW como es el caso de los
rios Cristal y Pitzara, los drenajes de la parte sur tienen la misma direccion NNE-SSW,
los cuales desembocan en el Rio Blanco, los rios Achiote, Achiotillo, Caoni, Silanche,
estero la Cubera, entre otros forman terrazas y escarpes de terraza que no son
amplias sino se caracterizan por ser estrechas.

Sus caracteristicas son:
o Ecologia: Sabana ecuatorial.

o Formas del relieve: Terrazas altas, medias y bajas y cauce actual y
escarpe de terraza.

o Geologia: Depésitos aluviales, asociados principalmente a arcillas,
limos y arenas de grano fino a medio con presencia de gravas.

o Edafologia: Areno francosos, franco limosos, francos y franco
arcillosos; poco profundos, moderadamente profundos y profundos.

o Cobertura natural: Matorral Himedo y Vegetacién Herbacea Humeda.
o Uso actual de las tierras: Agricola y ganadera.
¢ Infraestructura vial y poblacional:

Vias Principales: Pedro Vicente Maldonado-Puerto Quito

Poblados Principales: Recinto Paraiso Alto, Recinto Simén Bolivar,
Pedro Vicente Maldonado.

e Peligros naturales: Erosion Laminar
21.1. RELIEVE

Las unidades geomorfolégicas que predominan en el cantén Pedro Vicente Maldonado
son: Superficie de Cono de Deyeccion Antiguo con 25517,34 ha, que representa el
39,41%, superficie de cono de esparcimiento disectado con 13173,99 ha, que
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representa el 20,35% y la superficie de cono de esparcimiento muy disectado con
8248,66 ha, lo que representa el 12,74% del canton.

2.1.1.1 Unidades geomorfolégicas existentes en el canton Pedro Vicente
Maldonado

2.1.1.1.1 Cerro Testigo (Ct)

Esta unidad geomorfolégica se localiza en la parte este y centro-oeste del canton
cerca a los sectores de los recinto: La Bonanza y Simén Bolivar y Coop. Asociacion
Calvas, estan constituidos de filitas negras con presencia de sulfuros correspondiente
al miembro Chontal y lavas andesiticas verdes con presencia de sulfuros
pertenecientes a la formacién Macuchi, poseen pendientes que varian de medias a
fuertes, fluctuando entre 12 a 70%, evidenciados en las cercanias de los sectores
antes mencionados, el desnivel relativo no supera los 200 m, se exhibe cimas agudas
y redondeadas, estan asociados a vegetacion arboérea y a cultivos anuales. Presentan
una extension de 1 608,16 ha, lo cual equivale al 2.48% de la superficie total de canton
(64 735,73 ha).

Grafico 1. Foto Cerro Testigo. Sector Simdn Bolivar

2.1.1.1.2 Garganta (Gr)

Muestran una extensién de 5 498,95 ha, lo cual equivale al 8,49% de la superficie total
de cantén (64 735,73 ha), se localizan en la parte suroriental y noroccidental del
cantén en los sectores de las Coop. San Isidro, Recintos: Nueva Aurora, La Bonanza,
Los Laureles y Quince de Mayo y en los poblados de Pedro Vicente Maldonado, Diez
de Agosto y Buen Suceso, litoldgicamente estan constituidos por flujos piroclasticos,
lahares y conglomerados volcanicos consolidados con matriz limo-arcillosa,
correspondiente a la formacién San Tadeo, sus pendientes varian de medias a fuertes,
fluctuando entre 12 a 70%, su desnivel relativo no supera los 100 m, presenta una
longitud de la vertiente moderadamente larga de 50 a 250m y exhibe vertientes
irregulares, esta asociado a vegetacion arborea, arbustiva y herbacea.
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Grafico 2. Foto Garganta Rio Caoni 2013

2.1.1.1.3 Coluvién Antiguo (Can)

Se origina por acumulaciéon de material debido a la accién por gravedad, esta unidad
posee un desnivel relativo menor a los 50 m., exhiben vertientes convexas y cimas
redondeadas. Litoldgicamente esta constituido de material suelto y heterogéneo de
suelo y clastos de diferente tamano correspondiente a la formaciéon San Tadeo

Se localizan en la parte NE del cantdn en los poblados de los recintos: Los Laureles y
El Cisne, ocupan una extension de 320,24 ha, lo cual equivale al 0,49% de la
superficie total de canton (64 735,73 ha).

2.1.1.1.4 Coluvio Aluvial Antiguo (Co)

Son unidades geomorfoldgicas cuyo material son producto de la erosion de las partes
altas de las Formaciones existentes (San Tadeo y Macuchi) y de la depositacion de
materiales aluviales por corrientes fluviales sumado a los aportes gravitacionales
laterales, litolégicamente esta formado por clastos subredondeados a subangulares
asociado a material limoso, arcilloso y arenoso, se encuentra localizado en la parte W
del canton, puntualmente en el sector Progreso Agricola.

Posee una pendiente media (12-25%) con un desnivel relativo menor a 15 m., SU
extension es de 12,24 ha, lo cual equivale al 0,01% de la superficie total del canton (64
735,73 ha).

2.1.1.1.5 Superficie de cono de deyeccion antiguo (Cds)

Presentan una extension de 25 517,34 ha, lo cual equivale al 39,41% de la superficie
total de cantén (64 735,73 ha). Se localizan principalmente al E y SE del cantén Pedro
Vicente Maldonado, en los sectores de las Coop. San Isidro, recintos Nueva Aurora y
Los Laureles y en los poblados de Pedro Vicente Maldonado, Diez de Agosto, Comuna
San Vicente de Andoas y Asociacién Calvas, estan constituidos por flujos piroclasticos,
lahares y conglomerados volcanicos consolidados con matriz limo-arcillosa,
correspondiente a la formacion San Tadeo, poseen pendientes que varian de suaves a
medias, fluctuando entre 5 a 25%, el desnivel relativo no supera los 50 m. y presenta
una longitud de vertiente corta de 15 a 50 m.
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2.1.1.1.6 Vertiente de cono de deyeccion antiguo (Vcy)

Estan constituidos por flujos piroclasticos, lahares y conglomerados volcanicos
consolidados con matriz limo-arcillosa, correspondiente a la formacién San Tadeo,
poseen pendientes variadas de media - fuerte (25 a 40%) a fuerte (40 a 70 %),
evidenciados en los sectores antes mencionados, el desnivel relativo no supera los
100 m., presenta una longitud de vertiente moderadamente larga de 50 a 250 m.,
estan asociados a vegetacién arbodrea y cultivo anual. Presentan una extension de
553,56 ha, lo cual equivale al 0,84% de la superficie total de cantén (64 735,73 ha).

Se localizan en los sectores de la Coop. San Isidro, recintos: El Cisne y Konrad
Adenauer, ademas en el poblado de Pedro Vicente Maldonado.

Vertiente Cono de

Deveccién Antiguo

Grafico 3. Foto Vertiente de Cono deyeccidn antiguo. San Dimas
Guayllabamba. 2013

2.1.1.1.7 Abrupto de cono de deyeccién antiguo (Cda)

Esta unidad geomorfoldgica se localiza al este del cantén, cercano al recinto Los
Laureles, esta constituido principalmente por flujos piroclasticos, lahares vy
conglomerados volcanicos consolidados con matriz limo-arcillosa, correspondiente a la
formacion San Tadeo, poseen pendientes fuertes de 40 a 70%, con un desnivel
relativo que no supera los 200 m., posee una longitud de la vertiente moderadamente
larga de 50 a 250 m. Presentan una extension de 774,85 ha, lo cual equivale al 1,20%
de la superficie total de canton (64 735,73 ha).

2.1.1.1.8 Superficie de cono de deyeccion reciente (Cy)

Esta unidad geomorfoldgica representa el 4,86% de la superficie total de canton (64
735,73 ha), litolégicamente estd constituido por flujos piroclasticos, lahares y
conglomerados volcanicos consolidados con matriz limo-arcillosa de la formacién San
Tadeo.

Esta unidad se encuentra ubicada en la parte central del cantén en los poblados de
Buen Suceso, recinto El Cisne y Konrad Adenauer, se caracteriza por presentar cimas
redondeadas, vertientes convexas y mixtas, con una pendiente que varia de suave a
media-fuerte, fluctuando entre 5 a 40%, su desnivel relativo no sobrepasa los 25 m.,
posee una longitud de la vertiente corta y moderadamente larga de 15 a 250 m, la
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cobertura vegetal representativa de dicha geoforma esta asociados a vegetacion
arbustiva, herbacea y a cultivos anuales.

Deyeccion reciente

Grafico 4. Superficie de cono de deyeccidn reciente. Buen Suceso (Rio Silanche). 2013

2.1.1.1.9 Superficie de cono Esparcimiento (Ces)

Se localiza esporadicamente en la parte occidental del cantén en el poblado de Simén
Bolivar, la cooperativa San lIsidro y recinto Paraiso Alto, estan constituidos por flujos
piroclasticos, lahares y conglomerados volcanicos no consolidados con matriz limo-
arcillosa, correspondiente a la formaciéon San Tadeo, se caracteriza por presentar una
cima redondeada, una vertiente mixta, con pendiente suave de 5 a 12%, un desnivel
relativo que no supera los 50 m., posee una longitud de la vertiente corta y
moderadamente larga de 15 a 250 m, estan asociadas a la vegetacién herbacea y
arborea. Presentan una extension de 1 860,08 ha, lo cual equivale al 2,87% de la
superficie total de canton (64 735,73 ha).

Pendiente 5-12%

Gréfico 5. Superficie cono de esparcimiento. Coop. Tatala. 2013

2.1.1.1.10 Superficie de cono de esparcimiento disectado (Cesd)

Presentan una extensién de 13 173,99 ha, lo cual equivale al 20,35% de la superficie
total de canton (64735,73 ha).

Poseen una pendiente media de 12 a 25 %, su desnivel relativo no sobrepasa los 50
m. y posee una longitud de vertiente moderadamente larga de 50 a 250 m., exhiben
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cimas redondeadas y forma de la vertiente convexa y mixta, estan asociados a
vegetacion arbdrea y herbacea (pasto). Es una de las unidades mas representativas
del cantén y se encuentran ubicadas en la parte occidental del cantén en el recinto
Unidos Venceremos y Coop. Centinela de Guayllabamba, estan constituidos por
material de la formacion San Tadeo.

Pendiente 12-25%

2.1.1.1.11 Super  Grifico 6. Superficie cono de esparcimiento disectado. Coop. Tatala. 2013

Esta unidad se localiza en el recinto Paraiso Alto y Quince de mayo, Coop. Tatal3,
estan constituidos por flujos piroclasticos, lahares y conglomerados volcanicos no
consolidados con matriz limo-arcillosa, posee un desnivel relativo menor a los 50 m. y
una pendiente de media a fuerte (25 a 40%), su longitud de vertiente es
moderadamente larga de 50 a 250 m, exhiben cimas redondeadas y vertientes
convexas y mixtas. Presentan una extension de 8 248,66 ha, lo cual equivale al
12,74% de la superficie total de cantén (64 735,73 ha).

2.1.1.1.12 Vertiente de cono de esparcimiento (Vces)

Presenta una extension de 1 487,65 ha, lo cual equivale al 2,29% de la superficie total
de canton (64735,73 ha). Litolégicamente se encuentra formada por material de la
formacion San Tadeo, la cobertura vegetal predominante es de tipo arbdérea se
caracteriza por presentar pendientes que varian de medias a fuertes, fluctuando entre
12 a 70%, su desnivel relativo no sobrepasa los 100 m. y su longitud de la vertiente es
de moderadamente larga de 50 a 250 m.

La unidad se localiza en la parte suroccidental del cantén Pedro Vicente Maldonado en
el sector Simon Bolivar y recinto Paraiso Alto.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | 10
Diagnéstico

Vertiente de cono de esparcimiento

Grafico 7. Vertiente de Cono de esparcimiento (Simdn Bolivar. 2013)

2.1.1.1.13 Abrupto de cono de esparcimiento (Csa)

Estas unidades geomorfolégicas se localizan al norte del canton Pedro Vicente
Maldonado en el Rio Guayllabamba, estan constituidos por flujos piroclasticos, lahares
y conglomerados volcanicos no consolidados con matriz limo-arcillosa,
correspondiente a la formacion San Tadeo, poseen pendientes variadas entre media-
fuerte a fuerte, fluctuando entre 25 a 70%, el desnivel relativo no supera los 100 m.,
presenta una longitud de vertiente moderadamente larga de 250 m. y de forma
rectilinea. Presentan una extension de 248,08 ha, lo cual equivale al 0,38% de la
superficie total de canton (64 735,73 ha).

2.1.1.1.14 Terraza Alta (Ta)

Se encuentra por encima de la terraza media, litolégicamente esta formado por
depositos aluviales formados por clastos subredondeados a redondeados de diferente
composicion y tamafio (gravas, arenas, limos y arcillas), la presente unidad se localiza
al norte del cantén, al margen izquierdo del rio Guayllabamba, posee una pendiente
suave de 5 a 12%, con un desnivel relativo que no supera los 5 m. Presenta una
extension de 343,49 ha.

2.1.1.1.15 Terraza media (Tm)

Estas unidades geomorfoldgicas se localizan al NE y SW del cantén a lo largo del
margen del rio Guayllabamba y de los rios Achiote, Achotillo y Caoni, estan
constituidos de clastos subredondeados a redondeados de diferente composicion y
tamano (gravas, arenas, limos y arcillas), posee una pendiente muy suave de 2 a 5%,
con un desnivel relativo que no supera los 5 m, se encuentran asociados a una
vegetacién herbacea. Presentan una extension de 1 054,76 ha.
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Grafico 8. Terraza media (Rancho Tutica. 2013)

2.1.1.1.16 . Terraza baja y cauce actual (Tb)

Comprende tanto el lecho del rio como el nivel directamente superior (terraza baja), ya
que resultan dificiimente discriminables. Estan sujetos a una dinamica constante
especialmente en época lluviosa. Suele estar sujeta a las crecidas del rio. Se localizan
al N, E y SW del cantén a lo largo del margen del rio Guayllabamba, Pachijal, San
Dimas y Caoni, estan constituidos de clastos subredondeados a redondeados de
diferente composicion y tamafo (gravas, arenas, limos y arcillas), posee una pendiente
variada de plana a muy suave entre 0 a 5%, un desnivel relativo que no supera los 5
m. La cobertura vegetal representativa estd asociada a vegetacién arbustiva.
Presentan una extension de 97,38 ha.

Grafico 9. Terraza baja y cauce de rio (Rio Pachijal. 2013)

2.1.1.1.17 . Escarpe de Terraza (Et)

Corresponde a la superficie vertical o semi vertical que separa de la terraza media a la
terraza alta. La presente unidad geomorfolégicas se localiza a lo largo del rio
Guayllabamba, geoldégicamente se encuentran formados por depdsitos aluviales
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formados por clastos subredondeados a redondeados de diferente composicion y
tamafo (gravas, arenas, limos y arcillas), posee una pendiente variada de media-
fuerte a fuerte fluctuando entre 25 a 70%, su desnivel relativo no supera los 100 m. y
su longitud de vertiente es moderadamente larga de 50 a 250 m. Presentan una
extensién de 50,67 ha, lo cual equivale al 0,07% de la superficie total de cantén (64
735,73 ha).

Cuadro 1. Descripcion de unidades geomorfolégicas

Relieve Descripcion
Cerro testigo Presentan una extension de 1 608,16 ha, lo cual
equivale al 2.48% de la superficie total de canton (64
735,73 ha).
Garganta Muestran una extension de 5 498,95 ha, lo cual equivale

al 8,49% de la superficie total de cantén (64 735,73 ha),

Coluvién Antiguo Ocupa una extension de 320,24 ha, lo cual equivale al
0,49% de la superficie total de cantén (64 735,73 ha).

Coluvio Aluvial Antiguo Su extensién es de 12,24 ha, lo cual equivale al 0,01%
de la superficie total del canton (64 735,73 ha).

Superficie de cono de deyeccion| Presentan una extension de 25 517,34 ha, lo cual
antiguo equivale al 39,41% de la superficie total de canton (64
735,73 ha)

\Vertiente de cono de deyeccion antiguo| Presentan una extension de 553,56 ha, lo cual equivale
al 0,84% de la superficie total de canton (64 735,73 ha).

/Abrupto de cono de deyeccion antiguo | Presentan una extensiéon de 774,85 ha, lo cual equivale
al 1,20% de la superficie total de cantén (64 735,73 ha).

Superficie de cono de deyeccion|Esta unidad geomorfoldgica representa el 4,86% de la
reciente superficie total de canton (64 735,73 ha)

Cono de esparcimiento disectado Con 13 173,99 ha, que representa el 20,35%

Superficie de cono de esparcimiento| Presentan una extension de 8 248,66 ha, lo cual equivale

muy disectado al 12,74% de la superficie total de cantén (64 735,73 ha).

\Vertiente de cono de esparcimiento Presenta una extension de 1 487,65 ha, lo cual equivale
al 2,29% de la superficie total de cantén (64735,73 ha)

IAbrupto de cono de esparcimiento Presentan una extension de 248,08 ha, lo cual equivale
al 0,38% de la superficie total de cantén (64 735,73 ha).

Terraza Alta Presenta una extension de 343,49 ha.

Terraza media Presentan una extensién de 1 054,76 ha.

Terraza baja y cauce actual Presentan una extension de 97,38 ha.

Escarpe de Terraza Presentan una extension de 50,67 ha, lo cual equivale al

0,07% de la superficie total de cantén (64 735,73 ha).

Fuente: AEE-GAD PVM
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Gréfico 10. Relieve

Grafico 11. Mapa de relieve
Fuente: AEE PVM

2.1.2 GEOLOGIA.

Las formaciones geoldgicas que afloran en el cantéon Pedro Vicente Maldonado son:

Formaciéon Macuchi. (ky).- Esta formacion aflora hacia el oriente del cantdon Pedro
Vicente Maldonado que litolégicamente esté formado por lavas andesiticas verdes con
presencia de sulfuros.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | 14
Diagnéstico

Miembro Chontal. (KMcy).- Aflora puntualmente en la parte SE del canton, cerca al
poblado Simén Bolivar, esta asociado a cerro testigos que litolégicamente estan formados
por filitas negras con presencia de sulfuros.

Formacién San Tadeo. (Psy).- Esta formacion aflora en la mayor parte del canton y esta
asociada a superficies, vertientes y abruptos de cono de deyeccion antiguo y reciente,
vertientes, abruptos y superficies (disectadas y muy disectadas) de cono de
esparcimiento, gargantas y cerro testigos, que litolégicamente estan formados por flujos
piroclasticos, conglomerados volcanicos consolidados y no consolidados con matriz limo-
arcillosa y areno limosa; y material laharitico.

Depésitos coluviales (Q,).- Se forma como resultado del transporte gravitacional de los
materiales resultantes de la desintegraciéon de relieves primarios, estan compuestos por
fragmentos angulosos en matriz volcano-sedimentaria meteorizada; generalmente
angulares. Se encuentra a lo largo de todo el cantén formando coluviones antiguos de
considerable extension.

Depésitos coluvio aluviales (Q;)

Se originan por la sedimentacion de material clastico (limos, arenas y clastos), producto
de la erosioén de las partes altas de las formaciones existentes y depdsitos aluviales, se
encuentran compuestos de gravas, arenas y limos, que rellenan los valles formados por
los rios y parte de las cuencas hidrograficas.

Depositos aluviales (Q;)

Por la presencia de varios drenajes de importancia en este cantdn, existen depésitos
recientes y estan constituidos de arcillas, arenas y gravas; contienen gran cantidad de
materiales erosionados y arrastrados de las elevaciones adyacentes, las geoformas
caracteristicas de estos depdsitos aluviales son: terraza media y baja ubicados en el limite
con el cantdon Golondrinas, atravesando el cantdn en los rios Achiote, Achiotillo, Caoni,
estero la Cubera, rio Silanche, entre otros.

Cuadro 2. Matriz para descripcion de formaciones geoldgicas.

Formaciones Geoldgicas Descripcion
Formacion Macuchi Lava andesitica verdosa con presencia de sulfuros
Deposito aluviales Clastos subred ondeados a redondeados de diferente

composicion y tamafo (gravas, arenas, limos y arcillas)

Deposito Coluviales Material suelto y Heterogéneo de suelo y clastos de diferente
tamano.
Deposito Coluvio Aluviales Clastos Subredondeados a subangulares asociado a material

limoso y arenoso

Formacioén San Tadeo Flujos piroclasticos, lahares, conglomerados volcanicos, no
consolidados en matriz areno limosa

Miembro Chontal Filitas negras con presencia de sulfuros

Fuente: AEE-GAD PVM
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Grafico 12. Mapa Geoldgico
Fuente AEE-GAD PVM

2.1.3 SUELOS.

El suelo forma un sistema abierto a la atmdsfera y la corteza que almacena de forma
temporal los recursos necesarios para los seres vivos. La disponibilidad de estos
recursos (agua, energia, nutrientes minerales, etc.) depende de la intensidad y
velocidad de los procesos de intercambio entre el suelo y el resto de compartimentos
de los sistemas ecolégicos (Jordan, 2010).

Segun la Soil Taxonomy (Soil Survey Staff, 1999), suelo es un cuerpo natural
compuesto de solidos (minerales y materia organica), liquido y gas que ocurre sobre la
superficie de la tierra, ocupando espacio y es caracterizado por uno o varios
horizontes o capas, que son distinguibles desde el material inicial y resultando en
adiciones, pérdidas, transferencias y transformaciones de energia y materia, o de la
habilidad de soportar raices de plantas en ambiente natural. El limite mas bajo que
separa el suelo del “no suelo” es muy dificil de definir, se ha atribuido a la actividad
bioldgica y es a menudo muy gradual.

El cantéon Pedro Vicente Maldonado, ocupa 64735,73 ha de superficie intervenida;
donde predominan ampliamente suelos del orden de los andisoles con 63271,60 ha
(97,74 %), seguidos de los entisoles con 612,93 ha (0,95 %), los inceptisoles con
18,88 ha (0,03%) tal como lo muestra el siguiente gréfico.
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Grafico 13. PVM: Porcentaje de ocupacion de suelos de acuerdo al orden
Fuente: IEE 2013

El area no aplicable corresponde a rios, poblados y representan el 1,14 %. Las tierras
miscelaneas con el 0,15 %, corresponden a tierras que no estan caracterizadas como
unidades de suelos o unidades taxonémicas.

Cuadro 3. Ordenes de suelos en el cantéon Pedro Vicente Maldonado

Orden de Suelos Superficie

(Soil Survey Staff, 2006) ha %
Andisoles 63271,60 97,74
Entisoles 612,93 0,95
Inceptisoles 18,88 0,03
Tierras miscelaneas 97,38 0,15
No aplicable 734,96 1,14
Fuente: Mapa geopedoldégico 1:25000. IEE 2013

2.1.3.1. Ubicacion geografica de 6rdenes de suelos
2.1.3.1Andisoles

Los principales subgrupos de los Andisoles encontrados en el cantdén pertenecen a un
suborden, y a un gran grupo como se muestra a continuacion:
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Cuadro 4. Andisoles en el cantén Pedro Vicente Maldonado

Orden | Suborden | Gran Grupo | Subgrupo Ha

Thaptic Hapludands | 4007,81

Udands Hapludands | Typic Hapludands 53164,61

Vitric Hapludands 6099,18

IAndisol

—
=4

al 63271,60

Fuente: IEE 2013

Los Andisoles con un area de 63271,60 ha, representan el 97,74 % del area total del
cantén; espacialmente se encuentran distribuidos a lo largo y ancho de todo el canton,
en las unidades morfolégicas de: abrupto de conos de deyeccion antiguos, escarpes
de terrazas, superficies de conos de esparcimiento muy disectados, abruptos de cono
de esparcimiento, superficies de cono de esparcimiento, vertientes de cono de
deyeccion antiguos, superficie de cono de esparcimiento disectado, coluviones
antiguos, coluvio aluviales antiguos, gargantas, cerros testigo, terrazas medias,
superficies de conos de deyeccién reciente, superficies de cono de deyeccion antiguo
(Figura 3).

El principal gran grupo se describe a continuacién:

Hapludands, son suelos que presentan caracteristicas minimas de sus horizontes en
régimen de humedad udico. A nivel de subgrupo se diferencian aquellos que
presentan: materiales vitreos (subgrupo Vitric), un horizonte de suelo enterrado

(subgrupo Thaptic), y aquellos que no muestran ninguna caracteristica en especial
(subgrupo Typic).

2.1.3.2 Entisoles

Los principales Subgrupos de los Entisoles encontrados en el cantén pertenecen a un
suborden, y a un gran grupo como se muestra a continuacion:

Cuadro 5. Entisoles en el canton Pedro Vicente Maldonado

Orden Suborden | Gran Grupo | Subgrupo Ha

Andic Udifluvents 508,82
Fluvents Udifluvents

Vitrandic Udifluvents | 104,11

Entisol

To

—
Q

I 612,93

Fuente: IEE 2013

Los Entisoles, con 612,93 ha, representan un 0,95 % del area total, se encuentran
espacialmente distribuidos en el sur y este del cantdon Pedro Vicente Maldonado, en
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las unidades morfolégicas de: terrazas medias que se distribuyen en los depdsitos
aluviales.

Udifluvents, los cuales se caracterizan por tener un origen fluvial en régimen de
humedad udico. A nivel de subgrupo se diferencian los que presentan caracteristicas
andicas (subgrupo Andic) y aquellos que presenta ceniza, pomez y vidrio volcanico en
sus horizontes (subgrupo Vitrandic).

2.1.3.3 Inceptisoles

El principal subgrupo de los Inceptisoles encontrado en el cantén pertenecen un
suborden, y a un gran grupo como se muestra a continuacion:

Cuadro 6. Inceptisoles en el cantén Pedro Vicente Maldonado

Orden | Suborden | Gran Grupo | Subgrupo Ha

Udepts Dystrudepts | Andic Dystrudepts | 18,88

nceptisol

Total 18,88

Fuente: IEE 2013

Los Inceptisoles, con 18,88 ha, representan un 0,03 % del area total, se encuentran
espacialmente distribuidos en el oeste del cantéon Pedro Vicente Maldonado, en las
unidades morfologicas vertientes de cono de esparcimiento.

Dystrudepts, son Inceptisoles con una saturacion de bases menor al 50 % en uno o
mas horizontes a una profundidad entre 25 y 75 cm. A nivel de subgrupo se
diferencian por reaccion al NaF (subgrupo Andic).
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Caracteristicas de los
suelos

Descripcion

Extension (ha)

Porcentaje (%)

SUELOS FRANCOS

Suelos francos, bien drenados,
poco profundos, pH
medianamente acido, fertilidad
mediana, con una pendiente
fuerte de 40 a 70%

38182,78

58,981%

SUELOS
ARENOSOS

FRANCO

Suelos franco arenosos, buen
drenaje, poco profundos, pH
medianamente acido, fertilidad
mediana, con una pendiente
media de 12 a 25%.

24886,02

38,442%

FRANCO
LIMOSO

ARCILLO-

Suelos arcillo-limosos en
superficie y franco limosos a
profundidad, drenaje bueno,
moderadamente profundos, Ph
medianamente  acido, fuerte
reaccion al NaF, fertilidad
mediana, con una pendiente que
varia de media a fuerte de 25 a
40%

Suelos franco arenosos bien
drenados, moderadamente
profundos, Ph acido, fertilidad
baja, con una pendiente suave
de 5 a 25%.

SUELOS
ARCILLOSO

FRANCO

franco arcillosos,
moderado drenaje, poco
profundos, Ph medianamente
acido, fertilidad mediana, con
una pendiente media de 12 a
25%.

Suelos

NO APLICABLE

Tierras que no estan
caracterizadas como unidades de
suelos o unidades taxondmicas.

19
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Grafico 14. Mapa de Suelos
Fuente AEE-GAD PVM

Gréfico 15. Mapa de ubicacién geografica de ordenes de Suelos
Fuente AEE-GAD PVM
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2.1.4 Uso y cobertura del suelo.

En el cantdn en cuanto a la unidad de uso se ha llegado a la conclusion que el suelo
sufre grandes impactos y continuos cambios, muchos de ellos producidos por
actividades humanas que no toman en cuenta los procesos naturales que mantienen
en buen estado los recursos, perjudicando el presente y el futuro de nosotros mismos.

Las mayores amenazas que lo afectan son los monocultivos, al sembrar un solo tipo
de planta por largo tiempo, los suelos se deterioran y pierden los nutrientes.

Otra amenaza seria sembrar pasto para la actividad ganadera extensiva, que se
desperdicia suelos que son aptos para otro uso mas potencial.

La unidad de uso o cobertura vegetal en cuanto a la tierra agropecuaria del cantén de
Pedro Vicente Maldonado en el afio 2000 tenia una superficie de 50783,11Ha
comparando con el afio 2008 la cobertura aumenta 6450,60 Ha mas que el anterior.

En cuanto al bosque en el afio 2000 comparado con el afio 2008 la cobertura baja
7,65% menos que el anterior, lo cual se llega a la conclusion que debido a la
necesidad de crear nuevos espacios en donde el ser humano pueda asentarse tiene
que talar grandes areas de bosque.

La vegetacion arbustiva y herbacea en el afio 2000 tenia una superficie de 2040,15
Ha comparado con el afio 2008 la cobertura baja a 1467,20 ha Lo cual significa que
se ha sembrado otros tipos de cultivo en el Canton.

En lo referente a los cuerpos de agua en el afio 2000 y 2008 se reduce a 0,29 %, se
llega a la conclusion que se han perdido varias lagunas que existian en el cantén.

Cuadro 8. Analisis comparativo de usos de suelo

Unidad de uso o Ano % Ano 2008 % Diferencia %
cobertura vegetal

2000 (ha) (ha)
Tierra agropecuaria 50783,11 78,45 57233,71 88,41 6450,60 9,96
Bosque 11701,01 18,07 6745,80 10,42 4955,21 7,65
Vegetacion arbustival 2040,15 3,15 572,95 0.89 1467,20 2,26
y herbacea
Cuerpo de agua
Otras tierras
TOTAL 64737,08 100 64737,08 100 12901,20 20,00
Fuente: AEE PVM
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Grafico 16. Cobertura y uso del suelo. 2000
Fuente AEE-GAD PVM

Grafico 17. Cobertura y uso del suelo. 2008
Fuente AEE-GAD PVM
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2.1.5 Informacion climatica.

Al reunir y resumir todos los datos de clima del cantén podemos inferir que existen
condiciones sin mayores cambios bruscos, las cuales son apropiadas y estables para
cultivos tropicales, ganaderos y del ambito forestal.

Cabe senalar que no existen datos de estaciones meteorolégicas en la ultima década
dentro de los limites del Cantén de Pedro Vicente Maldonado, por tanto se presentan
antecedentes obtenidos de distintas fuentes para su analisis.

La zona presenta un clima célido humedo, sin registrar mayores cambios de
temperatura, con un promedio entre 20°C a 25°C y relativas variaciones en los meses
de febrero, marzo, abril y mayo registrando promedios mayores a los 25° C, que
coinciden con la época invernal.

En el gréafico se puede observar que la temperatura minima bordea los 17°C, con la
cual no existirian restricciones, con esta variable, para la mayoria de los cultivos en el
area rural.

21.51 Precipitacion

En los estudios climaticos se utilizan datos de observaciones que son valores
aleatorios de diversos parametros: precipitacion, temperaturas, nubosidad,
evapotranspiracion, entre otros, cuya variabilidad en el tiempo es grande.

Se tiene por consiguiente que recurrir a las estadisticas para realizar el analisis de
éstos parametros, a fin de alcanzar la precision requerida. Por lo que, los estudios
climaticos tienen necesariamente que apoyarse en datos que tengan series de
periodos los mas extensas posibles. Las series climaticas deben tener como un
minimo 20 anos de registros continuos segun la OMM (Organizacion Meteoroldgica
Mundial); de no existir series extensas pueden utilizarse hasta de 10 afos evitando en
lo posible las series que tengan interrupciones.

Esta informacion se logra unicamente contando con el contingente de estaciones de
funcionamiento regular y permanente, en donde se efectuan observaciones climaticas
completas.

La recopilacion de los historiales de precipitacion y de los demas parametros
climaticos tanto diarios, mensuales como anuales de todas las estaciones de la zona
en estudio, han sido actualizados hasta diciembre del 2009, en base a los registros
originales (anuarios meteorolégicos 6 en formato digital) del INAMHI y de la DGAC.

Analizando las series de precipitaciones mensuales conjuntamente con los dias de
lluvia del mismo lapso de tiempo y relacionandolos con los valores de estaciones
vecinas, se han eliminado algunos datos ilogicos. Los calculos para obtener valores
medios mensuales y anuales de las alturas de precipitaciones, fueron hechos en base
a todo el periodo de afios de observacion de cada estacién y detallado afio por afio.
Habiéndose procedido a eliminar los valores ilégicos antes de calcular los medios,
como se explicd anteriormente. En el cuadro 9 presentamos los valores medios
mensuales y sus totales anuales de las precipitaciones sobre el periodo mas largo
posible.
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Cuadro 9. Precipitacion Media Mensual (mm) de Estaciones Meteoroldgicas

COD. | ESTACION ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP ocT NOvV DIC TOTAL

Pachijal
MO046 | Mashpi 415,50 | 490,10 | 526,20 | 538,70 | 260,20 | 167,20 | 77,10 | 84,4 110,6 | 122,9 | 92,4 2609 | 3146,3

Pedro
Vicente
M593 | Maldonado 568,20 | 798,60 | 701,10 | 717,20 | 373,00 | 183,40 | 89,80 | 1134 113,6 | 171,8 | 168,3 342,9 | 43413

Elaborado: IEE-MAGAP, 2014

Para las series con anos incompletos se procedié a obtener el promedio mensual de
todo el periodo correspondiente al mes o meses faltantes, siempre que sean
unicamente hasta tres, este valor artificial suple al no registrado que se utiliza en el
calculo del valor anual. Después de esta depuracion preliminar, las alturas de lluvias
anuales fueron sometidas a un contraste estadistico entre estaciones vecinas, cuyas
caracteristicas fisico-climaticas guardan cierta similitud.

La caracterizacion pluviométrica se realizO mediante el analisis de la variabilidad
mensual o distribucion intra-anual (régimen de precipitacion), con la finalidad de
identificar épocas lluviosas o secas.

2.1.5.1.1 Analisis de la Variabilidad Intra-anual

El objetivo de este analisis es observar la distribuciéon de la precipitacion mes a mes
dentro del afio. Esto permitira identificar los meses mas y menos lluviosos, asi como
posibles comportamientos estacionales. Para tal fin se calculd el promedio mensual de
la precipitacion en las estaciones consideradas, los mismos que se encuentran en el
cuadro 9.

En el gréfico se representan los valores medios mensuales de las estaciones; en él
vemos dos estaciones definidas: donde las lluvias son mas abundantes entre febrero y
abril.

Grafico 18. Precipitacion media mensual (mm)
Fuente IEE - MAGAP 2014
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Conocido que los valores de precipitacion obtenidos en las diferentes estaciones
meteoroldgicas son puntuales, es necesario conocer su distribucion geograficamente
en la zona en estudio; para ello, uno de los métodos mas usados en meteorologia para
entender esta distribucién es por medio de trazos de isoyetas (lineas que unen puntos
de igual valor de precipitacion).

En base a los valores de los promedios anuales (serie 1985-2009) obtenidos
anteriormente, tomando como referencia el relieve y la topografia de la zona
estudiada, el clima, la cobertura vegetal, el reconocimiento terrestre y con el apoyo de
las alturas de precipitacion registradas en las estaciones meteorolégicas vecinas del
cantén, hemos trazado por medio del software ArcGis9.3 una red de isoyetas con
separacion de 100 mm. Los valores de las isoyetas varian desde 3100 mm hasta 4300
mm.

También es importante senalar otras fuentes bibliograficas que sefalan la abundante
precipitaciéon en el canton de Pedro Vicente Maldonado, tal como sucede con el
extracto de mapa obtenido en el Estudio Exploratorio: “Problematica y Conflictos sobre
los Recursos Hidricos por efectos del cambio Climatico”.
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Grafico 19. Precipitacion media mensual de Pedro Vicente Maldonado(mm)

Fuente IEE - MAGAP 2014

Cuadro 10. Precipitaciéon media mensual de Pedro Vicente Maldonado (mm)

mes mm.
Enero 606,88
Febrero 816,07
Marzo 800,97
Abril 763,54
Mayo 467,93
Junio 220,93
Julio 159,75
Agosto 123,72
Septiembre | 153,02
Octubre 174,41
Noviembre | 174,01
Diciembre | 416,91
TOTAL 4878,14

Fuente IEE - MAGAP 2014
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Como se puede observar, el mes con mayores precipitaciones corresponde al de
febrero con 816,07 mm. Caso contrario sucede con el mes de agosto con nivel de
123,72 mm, cifra menor al promedio anual (406,51 mm.). Se puede desprender que
existe un periodo de menor lluvia que puede llegar a cinco meses, el segundo
semestre del afio.

La evapotranspiraciéon alcanza valores entre 500 y 1100 mm al afio valor medio, dado
la presencia de abundante nubosidad, por lo que se infiere que en forma natural existe
un superavit hidrico en la zona.

21.5.2 Temperatura

La temperatura del aire es el elemento del clima al que se asigna mayor importancia
como causa de las variaciones que experimentan el crecimiento, el desarrollo y la
productividad de los cultivos agricolas. Por esta razon, es necesario conocer la
disponibilidad (cantidad y duracion) y el régimen térmico de una localidad, que con las
disponibilidades hidricas (precipitacién y humedad edéfica) permitira cuantificar la
aptitud climatica regional.

Las estaciones de registros de temperatura presentan informaciéon discontinua vy
periodos de registros distintos, lo que nos obligé a plantear diferentes periodos de
analisis de este parametro climatico. Se calcularon para cada estacién climatica
considerada, las temperaturas medias mensuales y anuales de todo el periodo
histérico de registros, los mismos que se presentan en el cuadro 11. Se seleccionaron
estaciones que proporcionen valores de temperatura media.

Cuadro 11. Temperatura Media Mensual y Anual (°C)

COD. | NOMBRE ENE FEB | MAR | ABR | MAY | JUN |JUL | AGO | SEP | OCT |NOV DIC MEDIA

San Miguel de
M216 | los Bancos 23,2 23,8 1243 |241 | 240 |24,0 |23,4 |23,0 |22,7 |225 |23,1 23,4 | 23,47

Pedro Vicente
M593 | Maldonado 19,7 20,1 20,5 [20,5 |20,5 |204 |20 20,2 20,2 |20 20,2 20 20,18

Fuente: INAMHI

En el gréfico se representan las temperaturas, cuyas curvas describen la distribucion
mensual de la temperatura media del aire en el transcurso del afo. Analizando el
grafico observamos que la temperatura promedio anual en las estaciones
seleccionadas es de 23,47°C y 20,18 °C, respectivamente

Los meses que mayor temperatura presentan estas estaciones en el afio esta
comprendido en un periodo de enero a mayo, incluyendo el mes de diciembre, para
las dos estaciones M216 y M593. Las variaciones mensuales de las temperaturas no
son significativas ya que su amplitud (diferencia entre los valores maximos y minimos)
esta alrededor de 1°C.
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Grafico 20. Temperatura media mensual (mm)
Fuente IEE - MAGAP 2014

Con la finalidad de estimar el perfil vertical de la temperatura (disminucién de la
temperatura con la altura), se efectué una correlacién lineal de los valores de
temperatura media anual vs altitud. ElI gradiente térmico de la zona es
aproximadamente de 1°C por cada 100 metros de elevacion, el mismo que esta
representado por la ecuacion:

T°C= 25.125- (0,00308 x A)
T = Temperatura Media (° C)
A = Altura Media (m)

Conociendo que la temperatura disminuye con la altura, en base a las curvas de nivel
y mediante la ecuacién anterior, se realizd el trazo de las isotermas, éstas isotermas
tienen valores entre 22 y 24°C a lo largo de todo el cantén.

Grafico 21. Variacion de Temperatura Pedro Vicente Maldonado
Fuente: INAMHI

La humedad relativa varia entre los 84.5% y 87.5% con una nubosidad promedia de
8/8 a cielo completamente cubierto. En ciertas frutas esta condicion de humedad y
nubosidad implican que la fruta no madure en su plenitud.

Sus precipitaciones anuales varian entre 3.000 y 5.000mm. ya que corresponde a una
zona de pie montano en la cual se reunen las lluvias y las precipitaciones en forma de
neblina (garua) por el gradual ascenso de humedad atmosférica en forma de nubes.
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Cuadro 12. Informacion Climatica

Variable Descripcion

Sus precipitaciones anuales varian de 3000 a 4300 mm.

» 3000-3100 (mm) con una superficie de 176,58 Ha y un porcentaje de|
20,25%
» 3100-3200 (mm) con una superficie de 742,78 Ha y un porcentaje de|
1,15%
3200-3300 (mm) con una superficie 2143,75 Ha y un porcentaje de
3,31%
» 3300-3400 (mm) con una superficie de 4278,92 Ha y un porcentaje de|
6,61%
» 3500-3600 (mm) con una superficie de 10700.05 Ha y un porcentaje
de 16,53%
Tiene 3 rangos de temperatura que van de:

Precipitacion >

» 21-22°C con una superficie de 2869,44 Ha y un porcentaje de 4,43%
» 22-23°C con una superficie de 19267,84 Ha y un porcentaje de
29,77%
E | canto presenta un piso climatico tropical mega-térmico humedo, con un
clima calido humedo si registrar mayores cambios de temperatura con un
promedio de 16°C Yy relativas variaciones en los meses de febrero marzo Abril
y Mayo registrando promedios mayores a los 25 °C que coinciden con la época
invernal.
La humedad varia entre los 84,5% y 87,5% con una nubosidad promedia de
8/8 a cielo completamente cubierto, con una evaporacion entre 890 y 1100 mm.
Fuente: AEE-GAD PVM

Gréfico 22. Mapa de tipos de clima
Fuente AEE-GAD PVM
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Grafico 23. Isoyetas. Pedro Vicente Maldonado
Fuente: INAMHI
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Gréfico 24. Isotermas. Pedro Vicente Maldonado
Fuente: INAMHI

Gréfico 25. Mapa de Isoyetas. Pedro Vicente Maldonado
Fuente AEE-GAD PVM
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Grafico 26. Mapa de Isotermas. Pedro Vicente Maldonado
Fuente AEE-GAD PVM

2.1.6 Recursos no renovables existentes de valor econémico, energético y/o
ambiental.

En el catastro minero nacional no se tienen areas de concesiones mineras en tramite,
concedidas o archivadas. Pero por otro lado, se tiene las concesiones para obtencién
de material pétreo.

Existe una mina de material pétreo en el Km. 127 que se utiliza principalmente para
lastrado de vias publicas y que es utilizada por el Municipio de PVM., ésta se
encuentra ubicada en el sector Simoén Bolivar del canton Pedro Vicente Maldonado km
127, via a Puerto Quito.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | 31
Diagnéstico

Cuadro 13. Descripcion de recursos no renovables existentes en Pedro Vicente
Maldonado.

Recurso Descripcion Tipo de Nuamero de Superficie | Observaciones
infraestructura Concesiones | ocupada
Pétreo Materiales de |Retroexcavadora 2 6 Ha Cantera Privada Armando
construccion Merino
Ignacio \Volquetas
Cantera Municipal de Pedro
Cantera Cargadoras Vicente Maldonado
Municipal
Mineria Material Pétreo |Retroexcavadora 6 33 Ha San Jacinto
Artesanal
\Volquetas Magdalena
Cargadoras Cesar Julio
Choco Pambil
Libre Material Pétreo |Retroexcavadora 7 53 Ha Rio Pachijal (GADPP)
Aprovechami
ento \Volquetas San Dimas (GADPP).
Cargadoras Simon Bolivar
Salto de Tigre (BE1).
Fuente: AEE-GAD PVM

Gréfico 27. Mapa Mineros. Pedro Vicente Maldonado
Fuente AEE-GAD PVM
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2.1.7. Recursos naturales degradados y sus causas.

De acuerdo a antecedentes no cuantificables, en el cantén se encuentran varios
sectores que aun poseen relictos de bosque nativo con poca intervenciéon humana, con
especies tales como Canelo, Cedro, Fruta de Pan, Matapalos, Uva, Peine de Mono y
Palmas. Adicionalmente se encuentran también el Colorado, Guayacan, Sandi, Copal,
Pambil, Aguacatillo, Moral, Tangaré, Pilche, Medrofio, Clavellin, Balsa, Sangre de
Gallina, pepon entre otras.

Lamentablemente el cambio de uso del suelo ha llevado a que este bosque no sea
abundante en el canton. Luego de ello, cuando se abandona el campo por la poca
rentabilidad, se tiene el bosque secundario, en el cual las especies mas
representativas son heliéfilas, vale decir que requieren mucho sol para poder crecer
bien, entre estas podemos sefialar la balsa y el laurel.

Se tiene también plantaciones forestales con fines industriales y que han sido con
especies nativas, laurel y pachaco y de especies introducidas como la teca.

En mucha menor proporcidn se han realizado plantaciones de tipo de proteccion o
conservacion, en ella se destaca una variedad de bambu gigante (Phyllostachys
bambusoides).

Como vegetacion introducida en la parte agricola se tienen cultivos intensivos de
palmito y de palma africana, que normalmente terminan con la poca vegetacion natural
que pudiese existir.

En el cantén se encuentra una gran diversidad de animales, en especial de especies
de aves nativas, las que suman alrededor de 300 y algunas estan en peligro de
extincién. De ellas las mas comunes son:

Cuadro 14. Aves nativas de Pedro Vicente Maldonado

Eriocnemis nigrivetis

Penelepe Ortoni

Grallaria Alleni

Grallaria Gigante

Glaucidium Nubicola

Oreothraupis Arremonops

Odontophorus Melanonotus

Cephalopterus Penduliger

Byctuphrynus Rosenbergi

Campephilus Gayaquilensis
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Tangar Johannae

Dacnis Berlepschi

Fuente: PD y OT Pedro Vicente Maldonado

Entre los mamiferos, menor en cantidad de especies, ya que algunos son requeridos
como alimentos o como trofeos de caza. La fauna del bosque humedo tropical
noroccidental esta constituida por gran diversidad de murciélagos y marsupiales.

Mamiferos: Raposa (Didelphis albiventris), Puma (Puma con color), Cuchucho (Nasua
larica), Cusumbo (Potos flavus), Armadillo (Dasypus novencinctus), Guanta (Agouti
paca), Guatuza (Dasyprocta punctata), Ardilla (Sciurus granatensis), Puerco Saino,
Mono, Oso Hormiguero, Tigrillo, Gato Montés, Cabeza de Mate, Nutria, Raton de
Agua, entre otros.

Reptiles: En su mayoria son ranas y sapos, pero también se encuentran caimanes,
serpientes y tortugas.

Cuadro 15. Descripcion de recursos naturales bajo presion o degradados.

Descripcion del Nombre Cientifico Causa de degradacién
recurso bajo presion
Recurso | (Nombre comtin)
Pambil Wettinia Deforestacion
Caoba Swietenia macrophylla King. | Deforestacién
Horquilla Deforestacién
Colorado Polylepis quadrijuga Bitter Deforestacion
Canelo Drimys winteri. Deforestacién
Guarapo Tabebuia rosea DC. Deforestacion
Sandi Deforestacion
Guayacan 'Tabebuia chrysantha Deforestacién
Flora
Cativo Prioria Capaifera Deforestacion
Moral Maclura tinctoria Deforestacion
Tucan Priodonte maximus Deforestacion Caza indiscriminada
Guanta IAgouti paca. Deforestacién y la caza indiscriminada
Guatusa Dasyprocta fuliginosa Deforestacion Caza indiscriminada
IArmadillo Dasypus novemcinctus Deforestacién Caza indiscriminada
Perico ligero Choloepus hoffmanni. Deforestacién Caza indiscriminada
Puma Puma concolor Deforestaciéon Caza indiscriminada
Tigrillo Leopardus pardalis. Deforestacién Caza indiscriminada
Mono Saimiri sciureus. Deforestacion Caza indiscriminada
Nutria Lontra longicaudis. Deforestacién Caza indiscriminada
Rio Caoni Descargas de Aguas Servidas
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Silanche Descargas de Aguas Servidas
Rio la sucia Descargas de Aguas Servidas
Pitzara Descargas de Aguas Servidas
Fuente: AEE-GAD PVM

2.1.8 Impacto y niveles de contaminacion en el entorno ambiental.

El aumento de las necesidades surgidas por la poblaciéon ha causado que el recurso
agua se vea afectada en grandes proporciones, siendo los desechos sodlidos y liquidos
producidos la principal causa de contaminacion.

Al tener que producir mas cosas para cubrir las necesidades de la poblacién humana
también aumentan los desechos liquidos y sélidos por ejemplo, las fundas plasticas,
cartones, envases plasticos, latas de alimentos, en general todo lo que consumimos
ira a contaminar el suelo. Otro ejemplo es la utilizacién de pesticidas y fertilizantes
artificiales en cultivos que contaminan los suelos y las aguas servidas.

Al necesitar mas espacios donde el ser humano pueda asentarse tiene que talar
grandes areas de bosque para construir sus viviendas, sistemas viales y toda la
infraestructura necesaria para mantener a la poblaciéon. EI mayor problema se da
cuando el suelo al estar desprovisto de vegetacion es susceptible a que la accion del
viento y la lluvia erosione con mayor facilidad, disminuyendo su capa fértil.

Para el desarrollo de la actividad ganadera se necesita deforestar amplias extensiones
de bosques de pastizales, asi también el pisoteo del ganado provoca que el suelo se
compacte haciéndose muy duro y pierda su capacidad de almacenar agua.

Cuadro 16. Impactos y niveles de contaminacién en el entorno ambiental

Recurso Impacto Actividad Nivel de
afectacion

Agua Contaminacién por aguas Antrépica Alta

Aire Contaminacion por gases| Antropica Bajo

generados por explotaciones
zootécnicas
Suelo Deforestacion Antrépica Media

Fuente: AEE-GAD PVM
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2.1.9. Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion.

Cuadro 17. Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion.

Ecosistema Extension (ha) Prioridad de conservacion
Manga Loma 373,06 Alta
IBAS Caoni 62,33 Alta

Fuente: AEE-GAD PVM

2.1.10. Proporcion

Grafico 28. Mapa de Ecosistemas Pedro Vicente Maldonado

Fuente AEE-GAD PVM

y superficie de territorio continental bajo
conservacién o manejo ambiental.

En Pedro Vicente Maldonado, existen diversos paisajes y cascadas que podrian
explotarse como recurso turistico. Entre los cuales se puede mencionar la Cascada del
Tatala, la Cascada Azul, El Salto del Tigre, Las Cascadas Verdes, el rio Pachijal, el rio
Silanche, Guadalupe, Caoni, el Jordan, etc.

Existen diversas areas de conservacion que podrian prestar importantes servicios
ambientales, turistico-ecoldgicos y de aventura. En este sentido, se puede encontrar
extensiones de suelo destinos para proteccion ecologica. Presenta problemas por
contaminacion de aire por mal manejo de chancherias que produce malos olores en

los alrededores.
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Debido a las grandes similitudes que existen en los cantones del noroccidente, es
imprescindible que se realicen acciones conjuntas entre éstos para generar estrategias
que permitan preservar el medio ambiente e impulsar el sector turistico de una manera
integrada.

En el cantdén no existen areas catalogadas como protegidas de acuerdo al listado del
PANE que tiene el Ministerio del Ambiente. Sdélo se conoce el area privada de
proteccién declarada por Aves y Conservacion “Plan de conservacién de la IBAS Rio
Caoni” en un territorio que comparte en canton Pedro Vicente Maldonado y Distrito
Metropolitano de Quito.

De acuerdo a lo estipulado en el Diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial, las
areas que deben ser motivo de declaratoria de conservacion son:

Mangaloma: En la margen izquierda del rio Pitzara cerca de su nacimiento se ubica
un remanente boscoso de aproximadamente 700 ha. Dos de los propietarios de estas
areas estan realizando acciones para llegar a acuerdo con los demas propietarios y
conjuntamente realizar los tramites pertinentes en el Ministerio del Ambiente para que
esta area sea declarada area protegida como lo estipula el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Suamox: Es un area de 100 ha en la cual el 40% ha sido recuperada su cobertura
vegetal arbérea mediante la plantacién de especies nativas y frutales, ademas el
cuidado de la regeneracion natural convirtiendo este espacio en un lugar favorito para
aves’

Cascadas Verdes: En esta area se encuentra un considerable remanente boscoso
con minima intervencion humana.

Santuario de aves Silanche: Remanente boscoso que alberga gran cantidad de
aves.

Riveras del rio Caoni y Guayllabamba: Son remanentes boscosos naturales junto a
las riveras de estos rios, en el Guayllabamba estas areas boscosas se incrementan
debido a que el suelo presenta una pendiente mayor dificultando su explotacion.

No se obtuvieron antecedentes para poder especificar el niumero de propietarios
adscritos al programa Socio-Bosque que patrocina el MAE, el cual es una practica
aceptable para la proteccion de bosques naturales.
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Cuadro 18. Proporcion y superficies de territorio continental bajo conservacion o
manejo ambiental.

Nombre del | Categoria Superficie con | Porcentaje del | Estado de | Prioridad de
area cobertura natural | cantén conservacion conservacion
protegida (ha). por las | (MAE)
principales
presiones
Antrépicas
Reserva Bosque 373,06 0,58 Alterado Alta
Mangaloma Protector
Fuente: AEE-GAD PVM

Grafico 29. Mapa de Areas Protegidas Pedro Vicente Maldonado
Fuente AEE-GAD PVM
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Cuadro 19. Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas.

Servicio de soporte

Servicio de provision

Servicio de regulacién

Servicio cultural

Biodiversidad

Alimento

Regulacion de emisiones

Belleza escénica

Ciclo de nutrientes

Materias primas

Regulacion del clima

Recreacién

Formacién del suelo

Recursos genéticos

Regulacion de disturbios

Informacion cultural 'y
artistica

Produccién primaria

Recursos medicinales

Regulacion del agua

Informacion espiritual e
historica

Polinizacién

Recursos ornamentales

Provision del agua

Ciencia y educacion

Control Biolégico

Tratamiento de desechos

Fuente: AEE-GAD PVM

Cuadro 20. Matriz para descripcion de potenciales ecosistemas para servicios
ambientales

Ecosistema Servicios ambientales Destino o uso

Mangaloma Proteccion de fuentes de agua, | Proteccion de ecosistemas
turismo, proteccién de ecosistemas | fragiles.
fragiles.

IBAS Caoni Proteccion de fuentes de agua Bioconocimiento

Fuente: AEE-GAD PVM

2.1.12. Agua.

El cantén Pedro Vicente Maldonado como ya se menciond, se ubica sobre las
estribaciones occidentales de la Cordillera de los Andes, en la cuenca del rio
Esmeraldas. Las aguas territoriales del canton bajan hacia el norte hasta el rio
Guayllabamba y en el sur del cantén hacia el rio Blanco.

La subcuenca del rio Guayllabamba, tiene su cauce principal y los rios tributarios con
patrones de drenaje paralelo dendritico: Pitzara, San Dimas, Cristal, Tatala compartido
a lo largo de su curso con San Miguel de Los Bancos, y rio Pachijal con sus aportes
por la margen derecha en la parroquia rural de Pacto del Distrito Metropolitano de
Quito.

El sur y poniente del cantén forman parte de la subcuenca del rio Blanco que también
pertenece a la cuenca del rio Esmeraldas, siendo sus principales tributarios los rios
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Silanche, Cabuyales, Caoni, Achiote y Abundancia, con patrones de drenaje paralelo,
subparalelo dendritico.

Con respecto a la disponibilidad global de agua durante el afio podemos sefialar que
las tierras de este canton tienen un balance hidrico neutral, vale decir sus superavit o
déficit son muy bajos y que no influyen mayormente en la agricultura o ganaderia del
sector. En otras palabras, el cantén dispone de agua para sus necesidades en la
produccién agropecuaria.

El aprovechamiento del agua almacenada en el sub-suelo, no depende solamente de
que existan condiciones de recarga hacia los potenciales acuiferos, sino de que las
condiciones de la naturaleza del suelo y muy especialmente de su permeabilidad sean
las adecuadas para que sea viable una explotacién de aguas subterraneas. Los
cantones que poseen una mayor viabilidad de explotacion de aguas subterraneas se
ubican en regiones bajas y de relieve plano, especialmente en la Regién Costa y en
pequenos valles y terrazas de la regién sierra.

Los cantones con mejor expectativa de explotacion de aguas subterraneas (por
encima de los 300 mm/ano, son: Cuenca del Rio Esmeraldas: Pedro Vicente
Maldonado (334 mm/ano) y Puerto Quito (363 mm/afo)”.

Los rios tributarios al rio Guayllabamba corren de Sureste a Noroeste en la parte Norte
del cantén, y de Este a Oeste en la zona Sur, mismos que hacen sus aportes al rio
Blanco.

2.1.13. Aire.

Establecimiento de la calidad del aire especialmente en los centros con poblacion
concentrada, poligonos industriales y otros similares (afectaciéon por trafico vehicular,
emisiones industriales).

2.1.14. Amenazas o peligros.
Riesgos naturales

Se comprende por riesgo natural a la posibilidad que un fenémeno tenga una
ocurrencia de forma extraordinaria, provoque sobre una sociedad en un territorio
especifico la pérdida de vidas humanas.

Elementos para el Analisis de Riesgo

Para calcular el riesgo natural del Canton de Pedro Vicente Maldonado, se estimo que
al ser una zona con presencia de una topografia que no presenta cortes abruptos,
pero si disertaciones que pueden ser considerables y con una influencia leve de
volcanismo, ya que no se encuentra cerca de ningun volcan activo en la actualidad.
Por lo expuesto se ha considerado, que los riesgos a los que mas se ven expuestos
los habitantes que se encuentran dentro del canton son los movimientos en masa y
posibles inundaciones.

Amenazas: Para obtener el mapa de amenazas naturales, se estimé las zonas
propensas a movimientos en masa (mapa de peligrosidad), los sectores con mayor
susceptibilidad a las crecidas de los rios (mapa de inundaciones) y la probabilidad de
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ocurrencia de ambos eventos (mapa de frecuencia), de manera que en el cruce
espacial y ponderado de su informacion respectiva se obtenga el mapa de amenazas.

Peligrosidad de movimientos en masa.- Para obtener esta la informacién, la misma
fue establecida mediante la suma de los valores ponderados de la cartografia tematica
de suelos, cobertura vegetal, porcentaje de pendientes y nivel promedio de
precipitacién del cantén. Asi se establecid, que los suelos del cantdn que al tener una
severidad medianamente elevada para aumentar la amenaza, por ser del tipo
arcillosos y con un drenaje bastante deficiente, fueron ponderados de acuerdo a su
propension a procesos de movimientos en masa de la siguiente manera: Entisoles
(50), Inceptisol + Entisol (62) e Inceptisol (75).

Con respecto al mapa de pendientes, se pueda establecer los sectores mas proclives
a movimientos en masa al tener pendientes de mayor nivel. Se encontr6 que el
porcentaje de pendientes dentro del cantén se encuentra dentro de un intervalo de 0 a
145%.

Por otro lado, para la cobertura vegetal, de manera que se defina los sectores del
cantdén que tengan una mayor presencia de biomasa que impida al absorber agua que
el suelo se sature y pierda estabilidad.

Los datos de precipitacién para el cantdén fueron extraidos de una imagen de
precipitacion promedio, para los ultimos 50 afos, con el propésito de establecer las
zonas que tienen una mayor precipitacion y por ende son mas susceptibles a causar
inundaciones y saturar de agua los suelos de manera que puedan provocar procesos
de deslizamiento en masa.

Las ponderaciones realizadas para cada una de las variables que fueron consideradas
relevantes para obtener el nivel de peligrosidad del canton que al considerar tipo de
suelo, nivel de pendiente, presencia de cobertura vegetal y nivel de precipitacién
promedio; son las que presentan un mayor nivel de peligrosidad.

Susceptibilidad a inundaciones.- En el caso de conocer que zonas del cantdn tienen
una mayor susceptibilidad a inundaciones, de manera resaltar que esta fue una
actualizacién a lo establecido por la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos. En
primer lugar, se estableci6 zonas sujetas a posibles inundaciones de manera
diferencia, por lo que utilizando la cartografia entregada por el Gobierno Cantonal, se
definié que los rios podian provocar que se inundaran zonas localizadas en un radio
de 325 metros y aquellos conocidos como simples en zonas ubicadas en un radio de
150 metros.

Con la informacion espacial generada, se procedié a realizar una interseccion con
aquellas zonas con pendientes entre 0% a 12%, definidas como bajas, ya que asi se
determinaron que sectores dentro de las zonas sujetas a posibles inundaciones eran
mas propensas al ser tierras planas cercanas a los cauces de los rios. Una vez
definidas las zonas planas en el cantdn, se efectio un segundo proceso de asociacion
espacial con las zonas cantonales definidas por la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos (SEGR), estableciendo asi aquellas zonas planas sujetas a inundaciones.
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Riesgo Natural.- Finalmente para calcular el riesgo natural sobre el canton se realizé
una uniéon espacial de los tres mapas obtenidos, y los poligonos fueron clasificados
multiplicando por dos los valores ponderados de amenaza, vulnerabilidad y sumando
los resultados al valor ponderado correspondiente al de exposicion; de esta manera se
obtuvo resultados dentro del intervalo del 1 al 30, mismo que fue ponderando en la
forma que se indica a continuacion: 1 — 6 (bajo nivel de amenaza), 7 — 12 (bajo nivel
de amenaza), 13 — 18 (nivel de amenaza medio), 19 — 24 (alto nivel de amenaza), y 25
— 30 (muy alto nivel de amenaza).

En el canton Pedro Vicente Maldonado, se observd la presencia de cuatro clases de
amenazas a erosién hidrica, dentro de las cuales las de mayor porcentaje de
ocupaciéon son las clases Media y Alta con 52,69 % y 41,37 %, respectivamente;
seguidas por la clase Baja con 2,36 % y la clase Muy Alta con 0.003%. Igualmente, se
identificé las zonas sin amenaza a erosion hidrica, las cuales representan el 2,31 % de
la superficie del cantén, y las zonas categorizadas como No aplicables ocupan el 1,23
%.

Porcentaje de ocupacién categorizadas por Amenazas a Erosién Hidrica.

Gréfico 30. Porcentaje de ocupacion categorizadas por Amenazas a Erosion Hidrica
Fuente: IEE-INAMHI
El canton Pedro Vicente Maldonado ocupa 64 722,64 ha de superficie intervenida,
donde las diferentes clases de amenaza a erosion hidrica ocupan las siguientes areas:
Baja 1 533,40 ha; Media 34 106,89 ha; Alta 26 781,90 ha y Muy Alta 2.09 ha. (Cuadro
21).

Cuadro 21. Areas de tipos de amenazas a erosién hidrica

Tipo de amenaza a erosion hidrica No Tierras Total cantonal
Sin Baja Media Alta Muy alta | aplicable | miscelaneas
ha | 1399,568 | 1533,40 | 34106,89 | 26781,90 2,09 801,38 97,38 64722,64
(% 2,16 2,36 52,69 41,37 0,003 1,23 0,15 100,00
Fuente: AEE

Es importante sefialar que las areas caracterizadas como “No aplicables” varia en
funcion al componente de trabajo: para el componente de geopedologia son aquellas
zonas que no fue posible caracterizarlas taxonomicamente, tales como areas urbanas,
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bosques protectores y rios dobles; para el componente de uso y cobertura, caracteriza
como “No aplicables” a areas en proceso de urbanizacién, canteras, casas de
hacienda, centros poblado, complejos educacionales y complejos recreacionales.

Sin Amenaza a Erosién Hidrica (Sin erosion)

Después de un minucioso estudio y discusién entre los miembros del componente de
“Geopedologia y Amenazas Geoldgicas” se concluyd el incorporar al mapa de
Amenaza a Erosion Hidrica a la clase “Sin Amenaza a Erosion Hidrica”, la cual
abarcara a todas aquellas areas donde por conceptualizacién no existira amenaza a
dicho fendmeno, por tal motivo las unidades correspondientes a la unidad ambiental
Medio Aluvial, no se evidencia amenaza a erosidon hidrica en las unidades
morfoldgicas correspondientes a terraza media y alta, debido que por su génesis son
zonas de acumulacion.

Las unidades sin erosion se encuentran distribuidas en la parte norte y sur del canton,
constituyendo el 2,16 %.

Amenaza a Erosién Hidrica Baja

Ubicado al norte del cantdn, este grado de AEH se presenta en la unidad ambiental
gran cono tabular de la llanura costera, en pendientes medias a fuertes, texturas
francas y un grado de proteccion vegetal del suelo alto, debido a la presencia de
pastos cultivados y bosques humedos, y un indice de agresividad pluvial alto. Abarcan
1 533,40 ha, que representa el 2,4 % del area total del canton.

Amenaza a Erosion Hidrica Media.

Este grado de AEH se distribuye en todo en el cantdn, presentandose principalmente
en las unidades ambientales: gran cono tabular de la llanura costera y en las vertientes
externas de la cordillera occidental, se encuentra en pendientes en su mayoria medias
hasta fuertes, con suelos de texturas francas y franco arenosas, posee un grado de
proteccién vegetal medio a alto debido a la presencia de pasto cultivado, miscelaneos
forestales y bosques humedos, ademas de poseer un indice de agresividad pluvial
alto.

Este indice representa el 52,69 % de la superficie del canton, alcanzando las 34
106,89 ha.

Amenaza a Erosion Hidrica Alta.

Distribuido en todo el cantéon, este grado de AEH abarca 26 781,90 ha (41.37 %),
ubicandose en las unidades ambientales: gran cono tabular de la llanura costera, en
pendientes de media a fuertes, con suelos de texturas francas a franco arenosas con
un contenido de materia organica de medio a alto. El grado de proteccion vegetal del
suelo es medio a bajo, debido a la presencia de pasto cultivado y cultivos perennes;
ademas de tener estas zonas un indice de agresividad pluvial muy alto.

Amenaza a Erosion Hidrica Muy Alta

Este grado de AEH se distribuye en la parte central del cantéon. Se encuentra en la
unidad ambiental gran cono tabular de la llanura costera, en pendientes medias a
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fuertes, posee suelos de texturas francas, materia organica alta. Tiene un grado bajo
de proteccién vegetal del suelo, debido a la presencia de cultivos perennes y son
zonas donde la agresividad pluvial registrada es muy alta.

Abarca una superficie de 2.09 ha, siendo el 0,003 % de la superficie del area de
estudio.

Cuadro 22. Descripciéon de amenazas naturales y antrépicas.

Amenazas Naturales Ubicacion Ocurrencia
Volcanica Norte del GAD (ceniza) Alta
Terremoto Todo el GAD Media
Tsunami Nivel costanero Baja

Amenazas antrépicas

Tala Norte del GAD Alta
Caza Todo el GAD Media
Erosién Todo el GAD Alta
Contaminacién Todos Los Rios Alta

Fuente: AEE-GAD PVM

Grafico 31. Mapa de Riesgos Naturales- Pedro Vicente Maldonado
Fuente AEE-GAD PVYM
Conclusiones del Sistema Biofisico

A manera de andlisis se puede sefalar que en el cantén de Pedro Vicente Maldonado
tiene una buena disponibilidad de recursos naturales, atractivos turisticos y culturales.

Por otro lado las condiciones climaticas son benignas y agradables para la residencia
de los pobladores ya que no posee temperaturas extremas, tanto bajas como altas.
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Esto es importante ya que por ello posee una alta diversidad biolégica natural en sus
bosques, tanto en especies animales como vegetales.

En relacidon a los cultivos agricolas, éstos estan disminuidos principalmente por el
limitante que es el factor suelo, ya que sus caracteristicas naturales no son propicias
para un desarrollo plenamente agricola y por ello se ve restringido a algunos cultivos
que pueden soportar dichas condiciones. La vocacion natural de los suelos es la
cubierta forestal, pero esta puede ser acompanada con pastizales con buenas
practicas de manejo para recibir a una controlable carga animal. Esto es importante
dado la arraigada costumbre ganadera de los habitantes del cantén.

El agua disponible es suficiente para cualquier uso que se le quiera dar y seria
importante realizar proyectos que tengan este recurso como materia prima.

El turismo se ve favorecido por la gran cantidad de puntos atractivos para los turistas,
sean estos naturales o con intervencion humana.

La poblacion dispone de un relleno sanitario donde llega finalmente la basura que es
previamente diferenciada por los habitantes de acuerdo al tipo (degradable, plastico y
vidrios). Esto es importante ya que eleva la concientizacion sobre la calidad deseada
del ambiente en el canton y lo hace tener grandes proyecciones en este aspecto.

Por otro lado, es necesario senalar que la mayor parte del territorio esta afectado por
una degradacién de sus ecosistemas naturales debido principalmente a la expansién
agricola. Naturalmente los suelos recién habilitados para agricultura o pastizal tiene
gran desarrollo en el corto plazo pero ya a mediano la productividad y el rendimiento
decaen notablemente y con ello empiezan los procesos erosivos. También esto
coopera a la utilizacién de fertilizantes para aumentar los escasos rendimientos y
consiguientemente las plantas son atacadas por plagas y enfermedades lo que implica
el uso de pesticidas que contaminan el ambiente.

El uso no adecuado de productos quimicos ademas conlleva la contaminacién de los
productos agricolas y la contaminacion del agua con los consecuentes problemas de
salud.

Seria conveniente realizar un estudio completo de los remanentes de bosques
naturales con la finalidad de hacer un andlisis sobre la factibilidad de crear un area
protegida o un bosque protector en el cantdén, sea esta publica o privada. El detalle
general no se tiene, sélo estudios de lugares especificos.

En el aspecto de residuos domiciliarios, si bien es cierto, los depdsitos de materiales
solidos esta estructurado, la evacuacion de los residuos liquidos no esta bien
determinada, existe alcantarillado sélo en algunos sectores de la poblacion y por ende
existe un gran sector de habitantes que tiene un tipo rudimentario de evacuacion de
este tipo de residuos. Esto debe ser normado para evitar focos de contaminacién ya
sea por hongos, virus y bacterias como por animales vectores de enfermedades.

En general, el crecimiento rural ha sido desordenado y desmedido en cuanto al uso de
los recursos naturales existentes, dado el desconocimiento de la poblacion de los
efectos que una deforestacion abrupta tiene en el futuro a mediano y largo plazo. Esto
es consecuencia de la poca o nula conciencia que tiene el habitante del cantén
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motivado principalmente por el desconocimiento de los procesos naturales y por los
causados por el ser humano en su ambicién de lograr un rapido desarrollo personal y
familiar.

El proceso de un mejor cuidado ambiental general se logra cuando se puede transmitir
a la poblacion la informacion suficiente de la cantidad, del uso y abuso de los recursos
disponibles y las consecuencias de un exceso. Todo esto es producto de una escasa
difusién al respecto o sea de una baja o nula educacién ambiental local dado esto a
todo nivel, es decir, escolar primario y escolar secundario y también a nivel técnico.

Afortunadamente el cantén de Pedro Vicente Maldonado se situa en una zona donde
los aspectos climaticos cooperan a que la recuperacion ambiental, principalmente
vegetacional, sea relativamente rapida si se aplican criterios técnicos para ayudar o
reforzar la respectiva sucesion vegetacional. Realizar plantaciones forestales con
distintos criterios (proteccién, conservacion, agroforestal y de produccion) contribuyen
enormemente a esta recuperacion y que finalmente atraen nuevamente a las aves y
animales nativos si existe una poblacidon minima para reproduccion.

Todo esto se puede lograr si existe una verdadera conviccion local para mejorar los
ecosistemas y el ambiente natural en general, tomando como prioritario el
convencimiento y apoyo irrestricto de las autoridades locales, fomentando la creacién
de una unidad exclusiva ambiental con los profesionales adecuados y recursos
necesarios para cumplir sus objetivos y programas.

Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas componente biofisico

Biofisico

Variables

Potencialidades

Problemas

Clima/ agua

Abundante precipitacion en el canton en
especial en los meses de febrero y abril.
El cantéon tiene una espesa red
hidrografica  distribuida en 12 sub
cuencas hidrograficas.

Condiciones climaticas benignas vy
agradables para la residencia de los
pobladores ya que no posee
temperaturas extremas, tanto bajas
como altas.

Existen condiciones climaticas sin
mayores cambios bruscos, las cuales
son apropiadas y estables para cultivos
tropicales, ganadero y de ambito
forestal.

Contaminacioén de los rios por la descarga
directa de las aguas servidas y otros
efluentes sin tratamiento previo.
Disminucién del recurso agua por la
deforestacion

Cambio Climatico podria provocar,
inundaciones o periodos prolongados de
estiaje.

Cuencas hidrograficas desprotegidas y
contaminadas.

El uso no adecuado de productos quimicos
ademas conlleva la contaminaciéon de los
productos agricolas y la contaminacion del
agua con los consecuentes problemas de
salud.

Deterioro ambiental por falta de un plan de
manejo ambiental.

Relieve / suelos

e El canton cuenta con planicies, montafas de
pendientes moderadas (12.1% a 25%) vy
montafias de pendientes fuertes (superiores

Problema del desarrollo de la agricultura o
pastizal a mediano plazo ya que la
productividad y el rendimiento decaen
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Biofisico

Variables

Potencialidades

Problemas

al 50%).

En todo el cantdén se presentan suelos
andisoles con 97.74 %, desarrollados con
depositos (ceniza
carbonillas, lava, etc.)

Los suelos del cantéon poseen una gran

volcanicos volcanica,

capacidad de descomposicion de la materia
organica dado por la temperatura y humedad
existentes.

notablemente y con ello empieza los
procesos erosivos.

Suelo cada vez menos productivo (por la
deforestacion, monocultivos, erosion).

Sub suelo /
recursos
naturales no
renovables

Existe una mina de material pétreo del GAD
PVM que se utiliza principalmente para
lastrado de vias publicas.

Existen tres tipos de minas las de explotacion
de libre Aprovechamiento, las concesionadas
y artesanales y estan en
cumpliendo todas las normas y requisitos
impuestas por el estado para este tipo de
actividad.

explotacion

No existe un catastro minero dentro del
GAD PVM

Recursos
naturales
degradados

Ubicacion geografica privilegiada, de gran
diversidad de recursos naturales, y su
capacidad de regeneracion natural que aun
posee el cantéon debido a sus condiciones
climaticas favorables y alta pluviosidad.

Posee una alta diversidad bioldgica natural en
sus bosques, tanto en especies animales
como vegetales

Caza y pesca indiscriminada.

Depredacion de la biodiversidad del
canton.

Reduccién del habitat de los animales por
destruccion del bosque y ampliaciéon de la
frontera agricola.

Cobertura
natural vegetal

Buena disponibilidad de recursos naturales,
atractivos turisticos y culturales.

Presencia de sectores no cuantificables, que
poseen relictos de bosque nativo con poca
intervencion humana.

Desinterés institucional para realizar un
estudio completo de los remanentes de
bosques naturales con la finalidad de hacer
un analisis sobre la factibilidad de crear un
area protegida o un bosque protector en el
canton, sea esta publica o privada.

En el canton no existen areas catalogadas
como protegidas segun el Ministerio del
Ambiente

Uso de la tierra

El uso actual de la tierra en el cantén son
agricolas, forestales y de conservacion, que
en varias zonas estan bien utilizadas.

Disminucion de cultivos agricolas, ya que
las caracteristicas naturales del suelo no
son propias para el desarrollo plenamente
agricola.

Alta inequidad en el
Concentracion de tierras en pocas manos
(palmito).

Sobre y Subutilizacién de las tierras.

sector rural.
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Biofisico
Variables Potencialidades Problemas
e Pocas amenazas de movimientos en masa en e El canton presenta casi en todo el territorio
el territorio. zonas de amenazas por erosion hidrica,
altas y medias
Amenazas » Posible peligro volcanico de categoria baja,
Naturales en el norte del cantdén en el rio guaya

bamba por el flujo de lava.

e Posible caida de ceniza en el sur este del
cantébn de amenaza baja.(superficie
afectada 13 125.16Ha)
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2. 2. COMPONENTE SOCIO CULTURAL

2.2.1 Analisis demografico:

2.2.1.1 Poblacion total, area de residencia, tasa de crecimiento poblacional inter
censal.

De acuerdo a los datos del censo INEC 2010, el canton Pedro Vicente Maldonado
presenta una poblacion total de 12 924 habitantes en las areas urbana y rural. En el
area urbana la poblacién es de 5 561 habitantes, de los mismos 2 753 son hombres y
2808 son mujeres; en cuanto al area rural la poblacion es de 7 363 habitantes, de los
cuales 3 982 son hombres y 3 381 son mujeres.

Poblacién 2001- 2010 PVM
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Gréafico 32. Poblacion Total PVYM
Fuente: Censo INEC 2010

La composicion de la poblaciéon del cantéon ha sido descrita mediante el uso de la
piramide poblacional que nos permite ver con claridad las caracteristicas de la
poblacion por grupos de edad, en donde se identifica el numero de hombres y mujeres

de cada grupo quinquenal de edad, expresado en valores absolutos con respecto a la
poblacién total.

La poblacién comprendida entre los rangos menores a 1 afos hasta los 14 afios
contemplaba en el afio 2010 es de 36,76 %; de 15 a 64 afios es de 58,62% y de 65
afios y mas es de 4,61%. Esta descripcidon nos muestra una piramide todavia
expansiva, con predominio de los grupos de habitantes jovenes, siendo asi el grupo
poblacional mas numeroso es el que se ubica en el rango de 10 a 14 afos con 1 617,
resultando el 12,51 %. Es necesario anotar que el analisis entre variables sexo y edad

se establece que existe un relativo predominio de hombres en los grupos de edad.
(Ver grafico 33)
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‘Piramide de Poblacién 2001 - 2010 PVM
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Grafico 33. Piramide Poblacional
Fuente: Censo INEC 2010

La poblacion de nifios comprendida entre los 0-11 afios comprende el 30,26 % de la
poblacion; los adolescentes cuya edad fluctua de 12 a 17 afos posee el 13,16 %; los
jévenes comprendidos entre los 18 a 29 afios posee el 21,84 % de la poblacion; los
adultos que van de los 30 a los 64 anos poseen el 30,11 %; y los adultos mayores
cuya edad va de los 65 afos en adelante poseen el 4,61 % de la poblacién. Cabe
indicar que los niflos y adolescentes juntos poseen el 43,43 % de la poblacion,
logrando el mayor porcentaje de la misma, asi esta poblacién es la principal
destinataria para recibir los mayores programas sociales en educacion, salud,
espacios de esparcimiento y alimentacién y lograr mejores niveles y estandares de
vida en esta zona del pais.

La migracion interna tiene efectos directos en los procesos de urbanizacién y se ha
visto influenciada por la necesidad de mano de obra, en especial en la agricultura con
vastas cosechas de palmito y la mecanizacion de la industria turistica, donde existe
gran variedad de ofertas de hospedaje y alimentacién, dinamica productiva potencial
del cantdn en sus actividades econdmicas, comerciales y sociales.

En general la dindamica demografica del cantén Pedro Vicente Maldonado presenta
una piramide estructurada, con una poblacion expansiva, con una natalidad que ha
disminuido poco en los ultimos afos, y con un gran numero de jévenes y adultos que
favorecen la dindmica econdémica y productiva del territorio.
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Poblacion Urbana - Rural 2001 2010 PVM
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Grafico 34. Poblacién Urbana y rural PVM
Fuente: Censo INEC 2010

Cuadro 23. Poblacién en el area urbana y rural por sexo — Pedro Vicente
Maldonado

2010 2001
Sexo RURAL URBANO RURAL URBANO
Poblacién % Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Hombre 3982 54,08% 2753 49,51% 3322 55,08% 1977 50,25%
Mujer 3381 45,92% 2808 50,49% 2709 44,92% 1957 49,75%
Total 7363 100,00% 5561 100,00% 6031 100,00% 3934 100,00%
Fuente: Censo INEC 2010
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Cuadro 24. Variacion de la poblacién urbana y rural de PVM

2001-2010
Variacion RURAL Variacion URBANA
Absoluto Relativo % Absoluto Relativo %
660 16,57 776 28,19
672 19,88 851 30,31
1332 18,09 1627 29,26
Fuente: Censo INEC 2010

Gréfico 35. Poblacién en el area urbanay rural por sexo en PVYM
Fuente: Censo INEC 2010

Realizando un analisis comparativo entre los datos del censo 2001 versus los datos
del censo 2010 se evidencia un crecimiento poblacional en el area rural, éste
crecimiento porcentual es de 16,57 % en el caso de los hombres, y de 19,88 % en el
casos de las mujeres; si promediamos ambas variaciones tenemos un crecimiento
rural relativo de 18,09 %. Algo parecido sucede en el area urbana se produce un
incremento poblacional, asi tenemos un aumento de 28,19 % en el caso de los
hombres y un 30,31 % en el caso de la mujeres; si tomamos el total poblacional
urbano tendremos un incremento promedio del 29,26 %.

Estas cifras en el cantdon demuestran su dindmica actual, debido a que en la zona rural
es donde radica la fuerza laboral de esta zona, debido a su crecimiento comercial
turistico.
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2.2.1.2 Concentracion de la poblaciéon

La concentracion poblacional se caracteriza por ser un proceso de aumento de la
poblacion en zonas tanto urbanas como rurales, donde las ciudades (pueblos) mas
grandes concentran poblacién a expensas de las mas pequefias. Dentro de los
estudios realizados por investigadores de la CEPAL’, factores como algunos de los
causantes que permiten explicar las peculiaridades de la concentracién poblacional: a)
elementos histéricos, b) procesos ulteriores de colonizacion, c) la idea de ciudad
utilizada por Espafia, d) las limitaciones del relieve y del medio natural, e) la falta de
una adecuada red de vias de comunicacion, f) la disposicién local de bases
econdmicas propias, diversificadas y complementarias. La migracion interna tiene
efectos directos en los procesos de urbanizacién y se ha visto influida por la
mecanizacién de la agricultura, la concentracién de la propiedad rural y el escaso
dinamismo del sector agricola tradicional. Es decir, las ventajas comparativas sociales
y econdmicas entre el campo y la ciudad, asi como entre las areas menores y las
grandes capitales, han incidido en los comportamientos migratorios, sus variaciones
espaciotemporales y sus caracteristicas especificas.

El analisis socioeconémico siguiente se desarrolla a partir de mapas cartograficos
construidos en base a los datos levantados por el REDATAM, del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC). El canton Pedro Vicente Maldonado estd conformado
por la cabecera cantonal del mismo nombre, la concentracion poblacional alta se
concentra en su cabecera cantonal, parroquias y recintos, es decir las poblaciones se
concentran poblacionalmente cerca de las poblaciones ya asentadas y que poseen
mayor beneficio en servicios basicos. Y resaltan las poblaciones del recinto Unidos
Venceremos Dos, Coop. Tres Rios, recinto Quince de Mayo. En el centro del cantén
se destacan las poblaciones del centro del cantén como La Celica, recintos La
Bonanza y Konrad Adenauer, y los sectores aledainos a la cabecera cantonal. Y, al sur
del cantén estan poblaciones como Coop. Agricola Nueva Unidén, recinto Nueva
Aurora, Coop. Virgen de Guadalupe, entre otras.

En general, la mayoria de la poblaciéon se concentra en zonas donde existe
disponibilidad de servicios basicos, infraestructura de educacion y salud; de
preferencia con cercania o con buena accesibilidad a superficies con vocacién agricola
y pecuaria de tal manera que el recurso suelo sea una fuente de ingresos econémicos
para el hogar.

2.2.1.3 Densidad poblacional

De acuerdo a textos demograficos, si queremos expresar la “abundancia” de una
poblacion, una de las mas frecuentes formas de hacerlo es mediante la densidad
poblacional que relaciona el tamafio poblacional a una unidad de espacio o volumen
(individuo/kmz, kg/ha, biomasa, etc.). Para efectos de analisis, de acuerdo al mapa de
densidad poblacional se la ha categorizado en cinco rangos: muy alto, alto, medio,
bajo y de zonas vacias.

La CEPAL Comisidn Econdmica para América Latina y coordina las acciones encaminadas a su
promocién y reforzar las relaciones econdmicas de los paises entre si y con las demas naciones del
mundo.
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Cuadro 25. Escala de densidad poblacional Pedro Vicente Maldonado

ESCALA DE DENSIDAD POBLACIONAL
Zonas vacias de 0 a 2 hab/km®
baja de 3 a 20 hab/km*
media de 21 a 80 hab/km*
alta de 81 a 160 hab/km*
Muy alta Mayor a 161 hab/km*
Fuente: Censo INEC 2010

Existe una “muy alta” densidad poblacional las poblaciones centrales de la comuna
San Vicente de Andoas y Recinto La Célica. En la zona central-oriental del canton
Pedro Vicente Maldonado se presenta una “media” densidad poblacional, aledafa a
las poblaciones de los recintos Konrad Adenauer y Los Laureles y en las éareas
aledafias a la zona urbana de Pedro Vicente Maldonado. El resto del cantén mantiene
una “baja” densidad poblacional en todo el resto del cantén, donde destacan
poblaciones de norte a sur como la Cooperativa Tres Rios, recinto Unidos
Venceremos, Coop. Centinela de Guayllabamba, recintos Quince de Mayo y Salcedo
Lindo; por la zona central del cantén con “baja” densidad estan las poblaciones de los
recintos La Bonanza, Diez de Agosto, Simon Bolivar, El Paraiso Bajo, Paraiso Alto,
recinto Barrio Lindo, Coop. John F. Kennedy, entre otros. Y en la zona sur del canton
se presenta una densidad poblacional marcada como “zonas vacias” y resaltan las
poblaciones de Coop. San Isidro, San Martin, San Pedro y recinto Nueva Aurora.
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Grafico 36. Mapa de densidad poblacional
Fuente: AEE-GAD PVM

2.2.1.4. Proyeccion de la Poblacion futura de Pedro Vicente Maldonado

Segun datos del Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censo (INEC), la tasa de
crecimiento poblacional del cantén Pedro Vicente Maldonado es de 2.89% vy la
poblacion segun el Censo 2010 es de 12924 habitantes.

Para disponer el dato actualizado de la poblacion se procedio a realizar la proyeccion,
cuyos datos se presentan a continuacion.

Cuadro 26. Proyeccion de la Poblaciéon futura de Pedro Vicente Maldonado

L. Poblacién Poblacién L. Poblacion Poblacion
. No. Poblacion Poblacion
Afo . urbana urbana rural rural
Habitantes urbana rural
(mujeres) | (hombres) (mujeres) | (hombres) |
2010 12924 5561 2753 2808 7363 3982 3381
2014 14484 6232 3085 3147 8252 4463 3789
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2.2.2. Educacion

Cuadro 27. Tasa de asistencia por nivel de educacion, escolaridad y desercion
escolar.

Canton Tasa de Escolaridad Analfabetismo Cobertura y Desercion Entidad
asistencia de la Equipamiento escolar responsable
por nivel de poblacion de la
Educacion gestion

PVM  [Basica 88.66 7.68 8.86 6.77 GADPVM

Bachillerato 38.17
Primaria 89,77
Secundaria 52.47
Superior 7.34

El nivel de instruccion mas alto dentro del cantén Pedro Vicente Maldonado es el
“primario” con 45,01 %, en segundo lugar se encuentra el nivel “secundario” con 19,93
%, luego el nivel “educacién basica” con un 11,79 %. El nivel minimo registrado
corresponde a “posgrado”, con 0,30 %. Resalta el nivel “ninguno” con 7,13 %,
superando a otros niveles como superior y preescolar donde resalta la necesidad de
seguir alfabetizando al cantén. (Ver cuadro 28)

Cuadro 28. Nivel de Instruccion de la poblacion de Pedro Vicente Maldonado

Nivel de instrucciézsrir::iséalto al que asiste o TOTAL %
Ninguno 803 7,13%
Centro de Alfabetizacion/(EBA) 87 0,77%
Preescolar 141 1,25%
Primario 5071 45,01%
Secundario 2246 19,93%
Educacion Basica 1328 11,79%
Bachillerato - Educacion Media 726 6,44%
Ciclo Pos-bachillerato 74 0,66%
Superior 572 5,08%
Postgrado 34 0,30%
Se ignora 185 1,64%

Total 11267 100,00%
Fuente: Censo INEC 2010
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Tasa neta de asistencia
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Grafico 37. Tasa neta de asistencia en educacién basica
Fuente: INECPVM

Tasa neta de asistencia en educacion
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Grafico 38. Tasa neta de asistencia en educacién media
Fuente: Censo INEC 2010
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Tasa neta de asistencia en educacion
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Grafico 39. Tasa neta de asistencia en educacion superior
Fuente: Censo INEC 2010

Nivel de instruccion en Pedro Vicente Maldonado

Grafico 40. Mapa de nivel de instruccion en Pedro Vicente Maldonado
Fuente: Censo INEC 2010
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2.2.2.1 Escolaridad Promedio

De acuerdo a la fuente SIISE edicion 2010, se considera que la escolaridad promedio
son los afios lectivos aprobados por las personas de una determinada edad en
instituciones de educacién formal en los niveles primario, secundario, superior
universitario, superior no universitario y postgrado (en este caso son hombres y
mujeres mayores de 24 afios y mas).

Cuadro 29. Escolaridad Promedio a nivel cantonal - PVM

ESCOLARIDAD
Canton 2010 2001 Variacién-Afios
Pedro Vicente Maldonado 8,50% 6,30% 2,20%

Fuente: Censo INEC 2010

En general, la escolaridad promedio de los pobladores del cantéon Pedro Vicente
Maldonado subid de 6,3 anos en el 2001 a 8,5 en el 2010, manteniendo un crecimiento
de afos escolares en 2,2 anos.

Gréfico 41. Mapa de influencia de la educacién PVM
Fuente: Censo INEC 2010
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2.2.2.2 Analfabetismo.

El cantén Pedro Vicente Maldonado presenta un decrecimiento de analfabetismo con
una variacion de 2,8 %, es decir en el afio 2001 registré 11,6 % y para el 2010 esta
disminuy6 a 8,8 %. Este bajo porcentaje de erradicar el analfabetismo se debe a que
la poblacion empieza a mantener actividades laborales, situacién que provoca la
desercion escolar en el canton.

Cuadro 30. Tasa de Analfabetismo PVM

ANALFABETISMO
Canton 2010 2001 Variacion %
Pedro Vicente Maldonado 8,8% 11,6% -2,8%

Fuente: Censo INEC 2010

Tasa de Analfabetismo (%) (poblacion de 15 y mas afios de
edad1(1:e6nsos 2001-2010) PVM
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@Nacional @Provincial @Cantonal

Gréfico 42. Tasa de analfabetismo PVYM
Fuente: Censo INEC 2010



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | 60

Diagnéstico
Gréfico 43. Mapa de analfabetismo PVM
Fuente: AEE - GAD PVM
2.2.3 Salud.
Cuadro 31. Descripcion de variable de salud
Canton| Tasa de | Cobertura | Tasa de | Desnutricién Cobertura y [Entidad
mortalidad De salud Fecundidad Equipamiento |responsable
de la
gestion
PVM 270 70% de 2,96 0,20 GAD PVM
“influencia
alta”
Fuente: AEE GAD PVM

Como se puede observar en el cuadro anterior, la tasa global de fecundidad del canton
Pedro Vicente Maldonado (2,96) hijo promedio por cada mujer en edad fértil),
Pichincha (2,1) y Ecuador (2,4) los mismos que se encuentran en niveles aceptables.
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Estudios realizados arrojan como 2,1 hijos por mujer como el nivel establecido
tradicionalmente como el minimo requerido para asegurar un nivel de “remplazo”
adecuado de la poblacion dependiendo de la longevidad de la misma.

De igual forma, el porcentaje de poblacion que presenta algun tipo de discapacidad
(4,77%) se encuentra dentro de los promedios provinciales (4,62) y nacionales (5,6).
Esto no quiere decir que no se deberia realizar un estudio para entender de mejor
forma si existe un efecto exégeno o endégeno que este causando algun tipo especifico
de discapacidad que pueda ser controlado y evitado.

La tasa de natalidad de Pedro Vicente Maldonado al 2010 fue de 24,53 nacidos vivos
por cada mil habitantes, lo que se encuentra muy de cerca de los promedios
provinciales (18,7) y nacionales (24). Si bien se encuentra dentro de los promedios,
esto no quiere decir que no existan programas de salud reproductiva en el territorio

Segun datos del INEC, las principales causas de morbilidad en el ano 2010 a nivel
nacional fueron la neumonia (34.027 casos) la diarrea y gastroenteritis de presunto
orden infeccioso (32.675 casos). La tasa de morbilidad por neumonia era de 24,3
muertes por cada 10.000 habitantes, mientras que para la diarrea y gastroenteritis la
tasa fue de 23,3 muertes por cada 100.000 mil habitantes.

Es importante sefalar que en la provincia de Pichincha, en zonas palmicultoras y de
palmito cercanas a Santo Domingo y zonas similares, se establece que la
concentracion, de elementos quimicos sobrepasa los limites recomendados para
consumo humano, riego, ganado y vida acuatica. Los agricultores, trabajadores y
familias que viven en las plantaciones son afectados por la contaminacion de
agroquimicos, directamente por contacto con el producto o indirectamente por
ingestiéon o uso de agua contaminada. Efectos contaminantes adicionales se observan
en el deterioro de la salud de animales domésticos y de la flora y fauna de la zona.

En el control de plagas se utilizan elevados volumenes de insecticidas, fungicidas y
herbicidas. Los insecticidas utilizados han sido clasificados como altamente peligrosos
y moderadamente peligrosos por la Organizacién Mundial de la Salud.

Cabe mencionar que existe un solo Centro de Salud, ubicado en su cabecera
cantonal, y existe un predominio del 70% de “influencia alta” que asiste a esta casa de
salud, esto puede ser debido a que los habitantes de las zonas rurales tienen que
caminar recorridos que duran 2 horas de trayecto de ida y 2 horas de regreso, sea
esto para asistir a centros educativos, casas de salud o tramites personales, ademas
se suma la falta de un sistema de transporte de pasajeros entre sus recintos hacia la
cabecera cantonal.
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Grafico 44. Perfil epidemioldgico del cantén PVM

Fuente: Censo INEC 2010

Cuadro 32. Cobertura de salud PVM

Cobertura de Salud
Indicador Total
Numero de camas por 10.000 habitantes 12
Tasa de médicos por 10.000 habitantes 23
Fuente: AEE- GAD PVM
Fuente: Censo INEC 2010
Cuadro 33. Unidades médicas Canton PVM
No | Centros de Salud Publicos y Privados
Nombre Ubicacion
1 Hospital General Pedro Vicente Maldonado
2 Centro de Salud IESS Recinto San Vicente de Andoas
3 Centro de Salud IESS Recinto La Celica
4 Centro de Salud IESS Recinto Paraiso Escondido
5 Centro de Salud MSP Pedro Vicente Maldonado
6 Cruz Roja Ecuatoriana Pedro Vicente Maldonado
7 Fundacién para asistencia médica al Ecuador (*) Pedro Vicente Maldonado
8 Clinica San Agustin FAME (*) Pedro Vicente Maldonado
9 Policlinico Jaramillo (*) Pedro Vicente Maldonado
10 | Policlinico Dr. José Quezada (*) Pedro Vicente Maldonado
Fuente: Subcentro de salud (Departamento de Estadistica)

El

Ministerio de Salud Publica es el ente que ejerce plenamente la gobernanza del

Sistema Nacional de Salud, priorizando la promocion de la salud y la prevencion de
enfermedades. La promocién de la salud a su vez permite suministrar los servicios
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esenciales que la poblacion necesita para mantener un nivel de vida basico, estos
servicios esenciales los proporciona el Centro de Salud del MSP.

Cabe anotar que el Instituto de Seguridad Social (IESS), tiene tres Centros de salud,
localizados en la comuna San Vicente de Andoas, recintos La Celica y Paraiso
Escondido.

Gréfico 45. Mapa de Salud PVYM
Fuente: AEE GAD PVM

2.2.4. Acceso y uso de espacio publico (m2 areas verdes, plazas, coliseos
/Habitante; eventos culturales)

Cuadro 34. Acceso y uso de espacio publico

GAD Espacio publico Ubicacion Superficie (m2)
PVM Parque Central Centro Poblado PVM calle 29 de Junio y Calle 5 4368,39
PVM Parque de la Familia Centro Poblado PVM Calle 4 y Calle B 8588,24
PVM Estadio Centro Poblado PVM Calle B y calle 4 13 677,27
PVM Coliseo Municipal Centro Poblado PVM Calle B y calle 4 2007,72

Mercado Municipal Centro Poblado PVM calle 29 de Junio y Calle 8 7485,39
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PVM Parque la Celica Recinto La Celica 4888,99

Estadio la Celica Recinto La Celica 9800,00

PVM Parque de Andoas C.er?tro Poblado Andoas Avenida 28 de Mayo y 5065,19
Tiwinza

PVM Estadio de Andoas Centro Poblado Andoas 28 de Mayo y Calle Loja 7048,77

PVM Area Comunitaria Centro Poblado Andoas 28 de Mayo y Pasaje A 16377,76

Fuente: AEE - GAD PVM

Gréfico 46. Mapa de Infraestructura PVM
Fuente: AEE GAD PVM
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Grafico 47. Mapa de Equipamiento urbano PVM
Fuente: AEE GAD PVM

2.2.5. Organizacion y tejido social
Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Este método “directo” fue introducido por la CEPAL a comienzos de los afios ochenta,
para aprovechar la informacion de los censos, demograficos y de vivienda, en la
caracterizacion de la pobreza. Bajo ésta técnica se elige una serie de indicadores
censales que permiten constatar si los hogares satisfacen o no algunas de sus
necesidades principales.

Una vez establecida la satisfaccion o insatisfaccion de esas necesidades, se puede
construir “mapas de pobreza”, que ubican geograficamente las carencias anotadas.
Usualmente, la insatisfaccion de necesidades se evalia en base a algunas
caracteristicas de la vivienda tales como tipo de materiales, acceso a agua potable, a
sistema de eliminacion de excretas o numero de cuartos- y a ciertos rasgos
demograficos del hogar nimero de miembros, asistencia escolar de los menores, o
edad, nivel educativo y condicion de ocupacién del jefe, caracteristicas de
identificacion que no tienen necesariamente que verse reflejadas en el nivel de ingreso
en los hogares.

El que un hogar posea al menos 1 NBI determina que se halla dentro del rango de
“pobreza”.

En un analisis comparativo de los censos INEC 2001 y 2010 podemos encontrar que
el cantén redujo su nivel de pobreza en un 18,6 %; pero aun es elevado comparado
con la poblacion total del cantén de 12 924 habitantes.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | 66

Diagnéstico
Cuadro 35. Porcentaje de pobreza por NBI - Pedro Vicente Maldonado
2001 2010 2001-2010
Canton
Tasa pobreza NBI % Tasa pobreza NBI % Variacion %
Pedro Vicente Maldonado 91,7 73,1 -18,6
Promedio 91,7 73,1 -18,6
Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010

Gréfico 48. Porcentaje de pobreza por NBI - PVM
Fuente: AEE GAD PVM

2.2.5.1. Extrema Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Con base en la insatisfaccion de necesidades, y de acuerdo a determinadas
caracteristicas de vivienda (sefialadas anteriormente), se puede determinar los niveles
de pobreza extrema de la poblacion.

Si un hogar presenta al menos 2 NBI se determina que se encuentra dentro del rango
de “extrema pobreza’. Podemos realizar un andlisis de extrema pobreza por
necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el canton Pedro Vicente Maldonado de
forma comparativa, tomando como punto de partida la informacion generada el INEC y
el SIISE? en los censos 2001 y 2010.

En un analisis comparativo de los censos INEC 2001 y 2010 podemos encontrar que
el canton Pedro Vicente Maldonado redujo su nivel de extrema pobreza en 22,2 %; en
menos de 10 afios.

2 SIISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
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Cuadro 36. Porcentaje de extrema pobreza por NBI — Pedro Vicente Maldonado

2001 2010 2001-2010

Canto
anton Tasa extrema pobreza Tasa extrema pobreza ..
Variacion %

NBI % NBI %
Pedro Vicente
Maldonado 48,2 26,0 22,2
Promedio 48,2 26,0 -22,2

Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010

Grafico 49. Porcentaje de extrema pobreza por NBI - PVM
Fuente: IEE 2014 GAD PVM

Programas de Inclusiéon Social

e Programa de Protecciéon Social.
El Programa de Proteccién Social abarca el Bono de Desarrollo Humano que es
recibido por los representantes de los nucleos familiares (madres); la Pension para
Adultos Mayores va dirigida a personas mayores de 65 anos de edad y la Pensién
para personas con “discapacidad” orientada a personas con capacidades diferentes
que presenten un porcentaje igual o mayor al 40 % de discapacidad, establecido por el
Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS).

Los programas precedentes son destinados a personas que se encuentran bajo la
linea de pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social de
acuerdo a los resultados obtenidos del Registro Social.
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En el canton Pedro Vicente Maldonado, el programa de mayor cobertura es el bono de
desarrollo humano con un total de 1 418 mujeres beneficiadas, seguido del programa
dirigido para adultos mayores con un total de 382 hombres y mujeres mayores de 65
afios. Y el programa de pensidn de personas con discapacidad con 93 personas. En
su conjunto el total de personas beneficiadas con estos programas es de 1 893
beneficiarios para Pedro Vicente Maldonado.

Cuadro 37. Cobertura del Programa de Proteccion Social - PVM

Pension L .
BDH- ara Pension de
PARROQUIA % P % personas con % Total
madres adultos ; .
discapacidades
mayores
PEDRO
VICENTE
MALDONADO 1418 74,90% 382 20,17% 93 4,91% 1893
TOTAL 1418 100% 382 100% 93 100% 1893
Fuente: SIISE, Censos INEC, 2001 y 2010

2.2.6 GRUPOS ETNICOS

Ecuador es un pais multisocietal®, por lo que la Constitucion del 2008 lo reconoce
como un Estado plurinacional e intercultural. Podemos observar dentro del territorio la
presencia de diversos pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes,
mestizos, montubios, blancos, entre otros. Cabe mencionar en este punto que las
oportunidades que poseen los habitantes del pais para desarrollar sus potencialidades
individuales, ha estado determinada por la prolongacion de la matriz de dominacién
colonial que generd agudos procesos de exclusidon social que se extienden hasta la
actualidad. Asi podemos afirmar que histéricamente los grupos autoidentificados como
indigenas y/o afrodescendientes han sido victimas de: procesos de discriminacion que
se han institucionalizado en este pais, exclusién politica y social, explotacion
econdmica y subordinacioén cultural. Bajo este contexto, para el historiador ecuatoriano
Enrique Ayala Mora, la realidad diversa de nuestro pais se desarrolla:

“En medio de una gran diversidad geogréfica, aqui no hay solo mestizos.
Existen compatriotas, individuos y pueblos indigenas enteros, que siendo
ecuatorianos, tienen costumbres, lengua, identidad diversa, asentada en la
resistencia a la conquista, la colonia y su continuidad republicana, o
surgidos de la implantacion de comunidades negras que han logrado
mantener su especificidad cultural. AUn mas, es claro que inclusive entre
los mestizos hay una gran diversidad”. (2011: 20)

Frente a esto, en la elaboracion del Censo INEC 2010 se integraron parametros de
inclusion cultural y social con el animo de determinar la autoidentificacion étnica para

*en palabras del filésofo y politélogo Luis Tapia Mella. “La historia colonial ha sobrepuesto sociedades en
condiciones de dominio de una sobre otras, de tal modo que no se ha producido una nueva unidad
politica y cultural.” Esta diversidad social se transforma en desigualdad politica y econdmica. Véase “LA
CONDICION MULTISOCIETAL. MULTICULTURALIDAD, PLURALISMO, MODERNIDAD"” Dic- 2002.
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la poblaciéon mayor a 0 afios®. Este nuevo mecanismo ha permitido lograr un mayor
acercamiento a la gran diversidad étnica e identidad cultural de sus ciudadanos asi
como al reconocimiento de sus derechos.

Cuadro 38. Autoidentificacion a nivel cantonal-Pedro Vicente Maldonado

Autoidentificacion segun su cultura y costumbres Casos %
Indigena 84 1,14
Afroecuatoriano /a Afrodescendiente 786 10,67
Montubio/a 312 4,24
Mestizo/a 5736 77,90
Blanco/a 432 5,87
Otro/a 13 0,18
Total 7363 100,00
Fuente: Censo INEC, 2010

Grafico 50. Porcentaje de autoidentificacion segln su cultura y costumbres PVM
Fuente: IEE 2014 GAD PVM

La auto identificaciéon en el canton Pedro Vicente Maldonado se nos presenta con un
contundente predominio mestizo con 77,90 %. Este mestizaje es entendido como un
proceso complejo de contacto tanto biolégico como cultural entre indigenas, blancos,
negros, Yy otros. La poblacion autoidentificada como mestiza esta ligada a diversas
actividades econdmicas; como la agricultura, la construccion, el ambito profesional,
comercio y servicios. Asi mismo, los grupos blancos con un 5,87 %, los
autoidentificados como afrodescendientes (negros/as y mulatos/as) con el 10,67 %, los
montubios 4,24 %; los indigenas con 1,14 %, y otros con el 0,18 %.

“Una de aquellas preguntas fue: “¢Como se identifica segun su cultura y costumbres?”, Fuente Censo
INEC 2010.
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Grafico 51. Mapa de autoidentificacidn segun su cultura y costumbres PVM
Fuente: AEE 2014 GAD PVM
2.2.7 Cohesion Social y Pertenencia de la Poblacién con un Territorio.
Cuadro 39. Cohesion Social y Pertenencia de la Poblaciéon
Variable Resultado
Cohesién Social El grado de consenso de los ciudadanos

del canton es buena, la toma de decisiones
de las autoridades son percibidas como

justas.

Seguridad y convivencia ciudadana La seguridad y convivencia ciudadana es
buena, existe un ambiente de buena
vecindad.

Pertenencia de la Poblacion con un Los habitantes del cantén, la mayoria

territorio inmigrantes de otras regiones del pais, han

adoptado un sentido de pertenencia hacia
la tierra que los acogio.

Fuente: AEE- GAD PVM

2.2.7.1 Capital Social

La pérdida de la cohesién e igualdad social podria ser una consecuencia de los
procesos de modernizaciéon y globalizacién en los que se observan dificultades
crecientes para mantener una imagen clara de unidad e identidad interna. En el campo
cultural, el avance en la secularizaciéon de valores y diversificaciéon de estilos de vida


http://es.wikipedia.org/wiki/Consenso
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torna menos nitidos los valores y normas generales. En relacién al ambito de
produccion, los cambios acelerados de la formas de acumulacion de capital y las
crecientes desigualdades promueven un tipo de trabajador mas productivo pero
individualista, donde se tiende a privilegiar el beneficio personal sobre la solidaridad
social (Katzman, 1999). Incluso en territorios hasta como el nuestro surgen poderes y
contrapoderes al interior de los espacios nacionales, por el trafico de armas, el
narcotrafico, la creacién de policias paralelas, normas de justicia por fuera de los
cbdigos establecidos, el terrorismo y la corrupcién, lo que incrementa la percepcion de
inseguridad ciudadana donde muchas veces el Estado encuentra dificultades para
ejercer el control territorial sobre la nacion.

En este sentido, se hace imperante la recuperacion del espacio publico como lugar de
encuentro en que se ejerce la mayor igualdad “simbdlica” de la que forma parte del
aprendizaje en la diferencia, donde las personas descubren sentido de pertenencia y
encuentro. A esto se deben sumar iniciativas encaminadas a reducir las desigualdades
sociales y la pobreza que son ingredientes basicos para construir “mas sociedad”.

Con respecto a la recuperacion de lo publico se requiere rehabilitar el uso del territorio
y la ciudad, la ampliacion en la oferta de bienes publicos e iniciativas encaminadas a
aumentar la seguridad ciudadana y neutralizar la violencia y el crimen, politicas en
relacibn a una educacién de calidad, sistemas sanitarios eficientes y confiables,
defensa del medio ambiente, etc.

La creacion de capital social y la cohesion social no supone formas donde se imponga
una homogenizacién de creencias, valores o la fuerza de la autoridad central, sino que
exige un sentido de convivencia en la pluralidad. En este sentido existen un conjunto
de condiciones basicas asociadas a este concepto : a) un compromiso serio y
fidedigno de todos los actores de respeto a las reglas institucionales del Estado de
derecho, b) la articulacion de los distintos grupos sociales dentro de un sistema politico
capaz de representar sus demandas y traducirlas en intervenciones, c) la difusion
extendida de una cultura pluralista que permita mejorar los niveles de convivencia y
comunicacion y d) establecimiento de mecanismos propios de la sociedad civil que
fortalezcan las relaciones de solidaridad y responsabilidades sociales, e)la filiacion
progresiva de grupos sociales a redes que propicien una mayor participacion e
integracion y f) el fortalecimiento de una cultura de paz. (CEPAL, 2010)

Es importante rescatar la importancia de la promocion e impulso de procesos que
generen una mayor cohesion social en la contribucion a las reducciones de la
desigualdad. La solidaridad, las responsabilidades sociales crean las condiciones
necesarias para la transferencia de recursos diversos hacia sectores deprimidos, se
fortalece la capacidad de defensa de los derechos sociales, econémicos y culturales
de grupos vulnerables que se encuentran representados en los sistemas politicos.
Esta relacion entre cohesion social e igualdad también se la puede leer de manera
inversa, donde podemos observar que una mayor igualdad de oportunidades
contribuye a prevenir la exclusiéon y la discriminacion futuras. Ademas, mayores
igualdades de oportunidades infunden en la sociedad una mayor adhesién a un
sistema de reglas percibido como meritocratico. La igualdad también contribuye a una
mejor distribucion de bienes de acuerdo a rasgos culturales lo que promueve la
tolerancia hacia el “otro” y fortalece el tejido social.
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¢ Cuanto confia usted en la gente?
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Grafico 52. Encuesta: ¢ Cuanto confia usted en la gente PVM?
Fuente: GAD PVM

Cuando se realizé la pregunta ¢ Cuanto confia usted en la gente? a los hogares del
cantdon Pedro Vicente Maldonado en una escala de 0 a 10, 0 “nada de confianza” y 10
“total confianza” se observa que la mayor parte de la poblacién respondié “5” que nos
da un indicio de una actitud indiferente de la relacion con el otro. Lo que es interesante
anotar de estas respuestas, es que si se toma como linea divisoria la respuesta “5”, se
observa que existe mayor numero de respuestas en la categorias de poco o nada de
confianza (0-4) lo que refleja una desconfianza importante hacia las personas en
general. Es mas si se consideran las frecuencias acumuladas, el 82,83% de los
encuestados respondieron entre 0 y 5 lo que ratifica el nivel de desconfianza hacia el
otro.
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Grafico 53. Encuesta: ¢ En qué medida confia usted en su familia: padres/hijos/pareja/hermanos?
Fuente: GAD PVYM

La cuestién cambia cuando se pregunta a los encuestados sobre el nivel de confianza
que tienen en su familia ya que tan solo el 10,9% del total de hogares respondio
valores menores a 5 lo que denota una confianza importante entre los miembros del
nucleo familiar. El 62,9% respondi6 “10” lo que denota que alrededor de 7 de cada 10
Pedro vicentinos confia absolutamente en los miembros de su familia, lo que como

vimos no se extiende a la sociedad en general.
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Gréfico 54. Encuesta: ¢ En qué medida confia usted en conocidos, vecinos, personas de la
comunidad?
Fuente: GAD PVYM

Los resultados con respecto a la confianza de los hogares del cantén con respecto a
los miembros de su comunidad no difieren mucho de los datos obtenidos de la
pregunta realizada en relacién a la confianza con las personas en general. Se observa
un gran porcentaje de personas que respondieron “5” lo que demuestra una
indiferencia de los encuestados hacia la pregunta realizada. Lo interesante de las
respuestas obtenidas es que alrededor del 35% tienen una desconfianza en el vecino,
conocidos y miembros de la comunidad. No se observa un claro patron de convivencia
y confianza en las personas de la comunidad, como se observé con respecto a los
niveles de confianza con los familiares mas cercanos.
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Gréfico 55. Encuesta: 4,Cree en la gente de aqui?

Esta desconfianza hacia el “otro” fuera del nucleo familiar se consolida con alta
percepcion de las personas (53,48%) que cree que las personas de la localidad se
“preocupa sélo por si misma y por sus propios intereses”, lo que demuestra bajos
indices de cohesion social en la comunidad. Aunque estos datos se matizan con la
satisfaccion que se tiene sobre la localidad.
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Gréfico 56. Encuesta: ¢ Hasta qué punto se siente satisfecho de su localidad?
Fuente: GAD PVM

Si se pone este andlisis en perspectiva, los datos muestran que un gran porcentaje de
las personas residentes en el cantén se siente muy satisfecho o algo satisfecho con su
localidad (81,96). Este alto porcentaje es importante analizar al momento de definir
politicas publicas encaminadas en lograr los objetivos de desarrollo planteados en la
planificacion estratégica del cantén, ya que dan cuenta de un nivel de sentimiento de
apropiacion de la gene hacia su territorio, lo que facilita cualquier tipo de participacion
e inclusion de los actores en la definicidn, implementacién y evaluacion de los
programas y proyectos de desarrollo.

2.2.8 Patrimonio natural tangible e intangible y conocimiento ancestral.
2.2.8.1 Manifestaciones Culturales

Las manifestaciones culturales forman parte de la identidad que posee un pueblo o
territorio. En el cantén Pedro Vicente Maldonado se encuentra una gran variedad de
expresiones representativas y reconocidas por los pobladores.

Cabe indicar que por su estratégico potencial para turismo de aventura y deportes
extremos ya que posee una riqueza orografica, y sus varios rios, son la principal
fuente de actividades e esparcimiento y desenvolvimiento social en el cantén, sus
fiestas civicas y religiosas son muy destacadas y concurridas.
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Cuadro 40. Manifestaciones Culturales
Manifestaciones Categoria Tematica
culturales
Patrimonio material Historicas . Parque Central de Pedro Vicente Maldonado
. Varios sitios naturales como:
e Cascada Tatala
e  Cascada Rio Achiotillo
e Cascadas Verdes
e Cascada Azul
e Cascada Salto del Tigre
. Rio Naranjal
. Rio Pachijal
. Balneario en el Rio Caoni
e  Reserva ecolégica Cotacachi-Cayapas
Agrupaciones culturales Etnograficos . Quesos maduros y semimaduros, mermeladas de arasha,

borojo, guayaba, miel de cafia, crema, y dulce de leche

. Guarapo

Actividades colectivas Acontecimientos e  Fiestas y Desfiles de Cantonizacion, el 15 de enero
programados

e  Fiestas de carnaval

e  Torneos de regatas, rafting, kayak y deportes extremos
. Feria y exposicidon ganadera 15 de agosto

e  Feria cultural

. Dia de los difuntos

e Navidad y fin de afio

Fuente: GAD PVM

2.2.9 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

De acuerdo al documento migratorio: “Censo, residencia Habitual y movilidad
territorial’ enunciado por la CEPAL, en cualquier estudio territorial es de suma
importancia entender las dinamicas poblacionales en funcién de la movilidad
poblacional o migracion humana ya que el desplazamiento de las personas desde su
lugar de origen hacia distintos destinos o espacios geograficos implica
transformaciones de tipo socioecondmico, demogréfico, politico y cultural (Chackiel:
2008). Bajo estos antecedentes la movilidad de poblacién dentro o fuera de un pais ya
sea permanente o temporal va a implicar impactos positivos o0 negativos como: el
crecimiento econdmico de una localidad debido a las remesas de los migrantes,
intercambios culturales, disminucion o aumento de empleo, tensiones sociales,
aumento de criminalidad entre otros. El analisis migratorio se realiza en base a la
distribucion geografica de la poblacion considerando dos grandes escenarios: 1)
migracion externa o internacional y 2) migracion interna o local.
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1l Migracién externa: se presenta, como la movilidad de la poblacion local hacia
fuera del territorio nacional. Este grupo poblacional emigrante se ha radicado de
manera permanente en distintos paises del mundo, influenciada por razones de tipo
laboral, estudios, union familiar y otros aspectos. A continuacion se encuentra la
distribucion espacial de la poblacion inmigrante de origen extranjero, es decir la
poblacion que ha nacido fuera del territorio ecuatoriano y que se encuentra en el
canton.

I Migracién interna: se puntualizan los procesos de distribucion poblacional al
interior del pais, es decir la distribucion espacial de la poblacién nativa fuera del limite
politico administrativo del cantdén. Este aspecto se define como el grupo poblacional
emigrante que reside en las distintas provincias correspondientes al territorio nacional.
De manera consecutiva se representa la poblacion nacida en las distintas provincias
del pais y que se encuentra presente en el cantén, definida como el grupo poblacional
inmigrante en el cantén de estudio.

2.2.9.1 Migracion Externa
2.2.9.2 Emigracion

De acuerdo al ultimo censo de poblacion y vivienda, la poblaciéon emigrante residente
fuera del pais y que mantienen su origen en el cantén Pedro Vicente Maldonado esta
representada por un total de 318 habitantes. Esta poblacion se encuentra distribuida
en distintos paises del continente americano y europeo, principalmente, sin embargo al
contrastar al numero de migrantes con la poblacién cantonal, se evidencia como un
grupo poblacional muy escaso al significar tan solo en 2,46 % de la poblacién en
Pedro Vicente Maldonado.

La poblacién emigrante se ha dirigido principalmente hacia Estados Unidos y Espafa.
Este ultimo se presenta como el pais que acoge al mayor numero de poblacién al
registrarse 184 casos correspondientes 57,86 % de los migrantes.

De esta manera la poblacién que se ha dirigido hacia Espafia se ha visto motivada a
abandonar el cantén con la finalidad de encontrar mejores oportunidades de trabajo,
ya que de los 184 habitantes residentes en este pais, 148 personas se han visto
motivadas a abandonar el cantén con la finalidad de encontrar mejores oportunidades
laborales. Lo mismo sucede con los migrantes radicados en los Estados Unidos ya
que de los 31 habitantes radicados en ese pais, 17 personas se han visto motivadas a
abandonar el cantén con la finalidad de encontrar mejores oportunidades laborales. El
resto de la poblacién migrante equivalente al 32,39 % se ha movilizado a distintos
paises del continente americano y europeo, Bélgica e ltalia son el principal destino. El
principal motivo se relaciona con la categoria de “trabajo”.
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Grafico 57. Mapa de Emigracidn Externa PVM
Fuente: AEE GAD PVM

Cuadro 41. Emigracion internacional por continente y pais emigrante — Pedro
Vicente Maldonado

Emigracion internacional por continente y pais emigrante

Principal Motivo de Viaje

Union Lot
Continente Pais Trabajo Estudios 0 Otro
familiar
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %

Argentina 0 0,00% 1 4% 0 0% 0 0% 1 0,31%

Cuba 0 0,00% 1 4% 0 0% 0 0% 1 0,31%

E;Lac:’s"s 17 | 8,20% 5 [19% | 9 [13% | 0 | 0% | 31 | 975%
Ameérica I duras 1 0,50% 1 4% 0 0% | 0 | 0% | 2 | 063%

Paraguay 0 0,00% 0 0% 0 0% 1 8% 1 0,31%

Venezuela 0 0,00% 1 4% 0 0% 0 0% 1 0,31%

Aruba 2 1,00% 0 0% 0 0% 0 0% 2 0,63%

Alemania 0 0,00% 1 4% 0 0% 0 0% 1 0,31%

Belgica 13 | 6,30% 5 | 19% | 2 3% 0 0% | 20 | 6,29%

Fﬁ;i’:{f” y 6 2,90% 0 0% 0 0% 0 0% | 6 1,89%
Europa )

Espana 148 | 7150% | 8 | 31% | 23 | 32% | 5 | 38% | 184 | 57,86%

Francia 3 1,40% 1 4% 1 1% 0 0% 5 157%

Reino 0 0,00% 0 0% 0 0% 4 | 31% | 4 1,26%
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Unido
Grecia 1 0,50% 0 0% 0 0% 0 0% 1 0,31%
Italia 9 4,30% 1 4% 5 7% 0 0% 15 4,72%
Suecia 1 0,50% 0 0% 0 0% 0 0% 1 0,31%
Suiza 0 0,00% 0 0% 1 1% 0 0% 1 0,31%
Lituania 0 0,00% 0 0% 1 1% 0 0% 1 0,31%
Asia Israel 3 1,40% 0 0% 1 1% 0 0% 4 1,26%
Africa Senegal 1 0,50% 0 0% 0 0% 0 0% 1 0,31%
SE Essi;eci ficar 2 1,00% 1 4% 29 | 40% 3 23% | 35 | 11,01%
Total 207 | 100% | 26 [100% | 72 [100% | 13 [100% | 318 | 100%
Fuente: AEE GAD PVM

Emigracion internacional por continente de residencia

Grafico 58. Emigracién internacional por continente de residencia PVM
Fuente: IEE 2014 GAD PVM

2.2.9.3 Inmigracién

Dentro del cantén se identifican 227 habitantes de origen extranjero correspondientes
a los continentes de América (86,34 %), Europa (12,78 %) y Asia (0,88 %).

El numero de extranjeros en el cantén es minimo comparandolo con la poblacion total,
ya que representa el 1,75 % de la misma. Asi el cantén Pedro Vicente Maldonado, se
presenta como un cantén que empieza a ser observado por poblaciones extranjeras
para su radicacion permanente por turismo o negocios. En la cabecera cantonal se
asienta predominantemente la menor poblacion extranjera con 100 foraneos, de los
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cuales el 77,00 % corresponde a poblaciéon del continente americano, el 22,00 %
restante corresponde a poblacion europea y el 1,00 % corresponde a poblacién
asiatica. Esto se debe al desenvolvimiento econdémico que ha repuntado en su canton.
Mientras que 127 foraneos radicados en la zona rural del cantén; 119 personas son de
origen americano, 7 son de origen europeo y 1 de Asia.

Cuadro 42. Inmigracion internacional por continente — Pedro Vicente Maldonado

Inmigracién internacional por continente
Area Urbana Area Rural Total
Continente
Casos % Casos % Casos %
América 77 77,00% 119 93,70% 196 86,34%
Europa 22 22,00% 7 5,51% 29 12,78%
Asia 1 1,00% 1 0,79% 2 0,88%
Total 100 100,00% 127 100,00% 227 100%
Fuente: Censo INEC 2010

Grafico 59. Origen de la poblacién inmigrante por continente de residencia PVM
Fuente: IEE 2014 GAD PVM

2294 Migracioén Interna
2.2.9.5 Emigracién

La migracién de la poblacién local hacia el resto del pais se ha desarrollado de manera
expansiva por la busqueda de nuevas opciones laborales. En lo que respecta a los
procesos migratorios internos y bajo este antecedente, en el pais se encuentran
distribuidos 2 977 habitantes originarios del cantén Pedro Vicente Maldonado, los
mismos que se han movilizado hacia la mayoria de provincias del territorio nacional.
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Se identifica que la poblacion originaria de Pedro Vicente Maldonado se ha dirigido
hacia regiones distintas de la provincia de Pichincha, ya que el 46,59 % de los
emigrantes se han radicado, siendo ellos 1 387 habitantes provenientes de Pedro
Vicente Maldonado. En su mayoria, las personas se han movilizado por motivos
laborales, estudiantiles o vinculos familiares, segun la informacién obtenida por medio
de los trabajos de campo elaborados en el cantén.

A continuacion se identifican 279 habitantes que son el 9,37 %de emigrantes que se
han instalado en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. La poblacion ha
emigrado del canton en la busqueda de las diversas ofertas en actividades
comerciales o estudiantiles. Posteriormente la poblacién emigro a la provincia de
Esmeraldas al identificarse 258 habitantes, es decir 8,67 % de la poblacién. El
remanente de poblacion inferior a la cantidad mencionada reside en el resto de
provincias del pais.

Grafico 60. Mapa de Emigracion interna
Fuente: IEE 2014 GAD PVM
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Cuadro 43. Emigracion interna por provincia de residencia — PVM

Total
Provincia de residencia
Casos %
Pichincha 1.387 46,59
Santo Domingo de Los Tsachilas 279 9,37
Esmeraldas 258 8,67
Orellana 183 6,15
Imbabura 176 5,91
Sucumbios 135 4,53
Manabi 105 3,53
Guayas 80 2,69
El Oro 67 2,25
Los Rios 56 1,88
Cotopaxi 41 1,38
Zonas no Delimitadas 40 1,34
Bolivar 31 1,04
Loja 28 0,94
Tungurahua 24 0,81
Azuay 21 0,71
Napo 15 0,50
Chimborazo 10 0,34
Cariar 9 0,30
Santa Elena 9 0,30
Pastaza 6 0,20
Zamora Chinchipe 5 0,17
Extranjeros 4 0,13
Carchi 3 0,10
Morona Santiago 3 0,10
Galapagos 2 0,07
Total 2.977 100,00
Fuente: Censo INEC 2010




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | 82
Diagnéstico

Grafico 61. Poblacion Emigrante del cantén PVM segln Provincia de Residencia
Fuente: IEE 2014 GAD PVM

2.2.9.6 Inmigracién

El grupo poblacional no originario del cantén proveniente de las distintas provincias del
pais representa el 61,94 %, con 8 006 habitantes foraneos instalados en el cantén. De
esta manera los habitantes residentes no originarios y representativos en el cantén
provienen principalmente de Manabi, ya que el 11,10 % de la poblaciéon en la zona
urbana y el 28,50 % en la zona rural, sumando en conjunto dan el 21,33 % del
porcentaje total provincial. Este aspecto implica que la poblacién no se ha mantenido
dentro de las jurisdicciones provinciales, ubicando a Manabi en el principal polo de
atraccion de la poblacion local ya sea por la prestacidon de servicios en el ambito
educativo o disponibilidad de ofertas laborales. La poblacion proveniente de la
provincia de Pichincha se presenta como el segundo grupo de poblacion predominante
en el canton ya que el 24,40 % de la poblacion es originaria de la provincia, y vive en
el area urbana; y, el 15,70 % viven en la zona rural, sumando un total de 19,31 %. Los
inmigrantes de Esmeraldas se ubican en el tercer lugar, ya que el 8,5 % se asienta en
la zona urbana y el 13,70 % en la zona rural, sumando el 11,57 % del total provincial.
El remanente de poblacién inferior al 11,00 % proviene del resto de provincias del
pais.
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Grafico 62. Mapa de inmigracién externa PVM
Fuente: AEE 2014 GAD PVM

Grafico 63. Mapa de inmigracién interna PVM
Fuente: AEE 2014 GAD PVM
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Cuadro 44. Inmigracion interna por provincia de origen — PVM
Inmigracion interna por provincia de origen
Area Urbana Area Rural Total
Provincia de nacimiento
Casos % Casos % Casos %

Manabi 365 11,10% 1343 28,50% 1708 21,33%
Pichincha 806 24,40% 740 15,70% 1546 19,31%
Esmeraldas 280 8,50% 646 13,70% 926 11,57%
Loja 383 11,60% 498 10,60% 881 11,00%
Santo Domingo de los Tsachilas 379 11,50% 480 10,20% 859 10,73%
Bolivar 270 8,20% 195 4,10% 465 5,81%
El Oro 137 4,20% 85 1,80% 222 2,77%
Cotopaxi 94 2,90% 100 2,10% 194 2,42%
Imbabura 70 2,10% 117 2,50% 187 2,34%
Los Rios 78 2,40% 107 2,30% 185 2,31%
Azuay 105 3,20% 78 1,70% 183 2,29%
Guayas 72 2,20% 95 2,00% 167 2,09%
Chimborazo 68 2,10% 63 1,30% 131 1,64%
Carchi 64 1,90% 50 1,10% 114 1,42%
Sucumbios 40 1,20% 28 0,60% 68 0,85%
Tungurahua 25 0,80% 19 0,40% 44 0,55%
Orellana 15 0,50% 23 0,50% 38 0,47%
Cafiar 14 0,40% 14 0,30% 28 0,35%
Napo 11 0,30% 5 0,10% 16 0,20%
Morona Santiago 10 0,30% 5 0,10% 15 0,19%
Zamora Chinchipe 8 0,20% 6 0,10% 14 0,17%
Peninsula de Santa Elena 1 0,00% 8 0,20% 9 0,11%
Pastaza 3 0,10% 1 0,00% 4 0,05%
Zonas No Delimitadas 0 0,00% 2 0,00% 2 0,02%

Total 3298 100,00% 4708 100,00% 8006 100,00%
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Grafico 64. Origen de la poblacion inmigrante PVYM
Fuente: IEE 2014 GAD PVM

Cuadro 45. Analisis de problemas y potencialidades del componente
sociocultural

Sociocultural

Variables Potencialidades Problemas

Poblacion En el cantén Pedro Vicente Maldonado se registra un | Inexistencia de servicios de salud
decrecimiento de analfabetismo de 2,8 %, comparando el | en el &rea rural: infraestructura,
censo 2010 con el censo 2001. Este bajo porcentaje de equipos, insumos y personal
erradicar el analfabetismo se debe a las jornadas laborales especializado y auxiliar

y ocupacionales de los posibles alfabetizados, ya que esto '

dificulta la disponibilidad de estudio. -
Costos altos de los servicios de

salud (hospital privado, no existe
un hospital publico en la cabecera
cantonal)

Mal uso del tiempo libre por parte
de los jovenes, por falta de
equipamientos recreacionales y
deportivos.

Migracion estudiantil por ausencia
de una extension universitaria
presencial con carreras acordes a
las necesidades de desarrollo del
cantén.

Mandos medios no calificados por
falta de nuevas especialidades en
el Colegio Técnico.

Cultura y Ausencia de equipamiento para
patrimonio impulso de la cultura.

Baja autoestima por falta de
promocion de la historia, la cultura,
las tradiciones.

Inexistencia de un inventario de
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Sociocultural

Variables

Potencialidades Problemas

patrimonio tangible e intangible en
el territorio.

El patrimonio cultural del cantén
no ha sido gestionado
adecuadamente.

Vulnerabilidad

Existen afectaciones a la
poblacion que se encuentra
asentados en los bordes de las
quebradas.

86
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2.3. DIAGNOSTICO COMPONENTE ECONOMICO

Se fundamenta en el conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia
integral del territorio , las diversas formas de organizacion de los modos de produccion
y las opciones y potencialidades que pueden aprovecharse, a fin de solucionarlas en
el corto, mediano y largo plazos, asi como realizar una relacion entre los factores
productivos enmarcados a:

e Factor humano o trabajo: Toda actividad humana que interviene en el
proceso de produccion.

o Factor capital:
o Capital fisico: Formado por bienes inmuebles, maquinaria, etc.
o Capital humano: Todo el personal, sean empleados o ejecutivos.
o Capital financiero: El cual se haya formado por el dinero.

o Factor tierra: Engloba los recursos naturales.

El sistema econémico de la Zona de Planificacién No. 2, de la que es parte la provincia
de Pichincha, tiene las siguientes actividades econdmicas: la extraccion petrolera, el
turismo y la producciéon agropecuaria-flores, sin embargo la actividad agropecuaria a
nivel cantonal esta distribuido de la siguiente manera: Puerto Quito, Pedro Vicente
Maldonado y San Miguel de Los Bancos, son productores de palmito, leche y carne
vacuna. En Cayambe y Pedro Moncayo hay produccion floricola de exportacion. Por
su parte Rumifiahui y Mejia destacan por sus procesos industriales crecientes,
mientras que en las provincias Amazonicas también existe ganaderia y Agricultura
pero en menor proporcion, acorde al diagnéstico realizado en la Agenda Zonal
(SENPLADES-PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR-2013-2017).

La planificacion del sector productivo se enfocara en conceptos de eficiencia y
competitividad productiva y garantizara la sostenibilidad y la equidad social, de manera
que los beneficios provenientes de la explotaciéon de los recursos naturales sean
aprovechados por toda la poblacion y contribuyan a disminuir las desigualdades
sociales y la concentracion de la riqueza.*
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2.3.1. Trabajo y Empleo

Cuadro 46. Descripcion de la variable relaciéon de los sectores econémicos con
la PEA.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

PEDRO VICENTE MALDONADO
CATEGORIA / AREA AREA URBANA AREA RURAL

Total % Total %
ACTIVA (a) 2446 23,83% 2905 19,28%
OCUPADOS 2357 96,36% 2869 98,76%
DESOCUPADOS 108 4,42% 36 1,24%

POBLACION INACTIVA

INACTIVA (b) 7820 76,17% 12166 80,72%

PET (a+b) 10266 100,00% 15071 100,00%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010

2.3.2. Relacidon entre sectores econdmicos: primario, secundario, terciario vs
poblacion econémicamente activa vinculada a cada uno de ellos.

Cuadro 47. Descripcion de la variable relacidon de los sectores econémicos por
actividad econémica con la PEA.

Sectores Actividad econémica PEA
Primario Agricultura, ganaderia, silvicultura y | 2472 2487
pesca
Explotacién de minas y canteras 15
Secundario Manufactura 278 278
Terciario Construccioén 308 1677
Comercio 589
Actividades de alojamiento y comidas 206

Transporte, informaciéon y Comunicacion | 33

Actividades financieras 22

Actividades profesionales e inmobiliarias | 57

Administracién Publica 137

Ensefianza 168

Salud 67
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Suministro de electricidad, gas, vapor y | 18
aire acondicionado

Otros servicios 72

Fuente: Censo INEC 2010

Cuando se analiza la importancia de la PEA del cantén Pedro Vicente Maldonado de
los sectores econdmicos primario, secundario y terciario se determina que la mayoria
de la poblacién estan vinculados al sector primario, que se enfocan a la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca.

2.3.3. Principales actividades econémico productivas del territorio (manufactura,
comercio, agropecuario, piscicola, etc.)segun ocupacion por PEA.

Cuadro 48. Principales actividades econdémico productivas del territorio
(manufactura, comercio, agropecuario, piscicola, etc.) segun ocupacion por
PEA.

Actividades econémico productivas /PEA

Actividad Total PEA % PEA
Sector primario 2,487.00 46.31 %
Sector secundario 278.00 517 %
Sector terciario 1677.00 31.22 %

Fuente: Censo INEC 2010

Sin duda la actividad econdmica mas representativa del cantén, es el sector primario
(agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca), con un 46, 31% del total de la PEA
cantonal, seguido por el sector terciario con un 31.22%; y, secundario con 5.17%.
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Grafico 65. Poblacion Rural Ocupada por Rama de Actividad PVM
Fuente: IEE 2014

Gréfico 66. Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) PVM
Fuente: IEE 2014
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2.3.4 Principales productos: Volumen de produccion y productividad
Cuadro 49. Descripcion de la variable produccion.

PRODUCTO RENDIMIENTO UNIDAD PRODUCTIVA | VOLUMEN DE

PRODUCCION

Forestales 6335.01

Palmito 10.4 5849.05 60830,12

Palma Africana 10 2512.55 25125.5

Leche 3.7 5946 UVAS 22000.0

Carne 300 kg. 2268 animales*afo 27216 KG. *afio

Fuente: IEE 2014

El Palmito, cultivo emblematico del cantén

El proceso de produccion del palmito ha ido mejorando cada vez mas las areas de
cultivo, logrando insertarse favorablemente en los sistemas de produccion
especializados en este cultivo, la aplicacién de Buenas Practicas Agricolas ( BPA) a
través del uso de semilla certificada, sistema de fertilizacion adecuada, labores
culturales del cultivo como control de malezas, control de plagas y enfermedades han
posibilitado aceptable productividad, sin embargo se continua con procesos de
asistencia técnica del cultivo bajo el enfoque de cadena de valor, actividad que lo
realiza la Empresa Tropical Foods en la zona.*

En el canton Pedro Vicente Maldonado existen 2 empresas dedicadas a la
industrializacién y exportacién de palmito: Tropical Foods vy Ecuaconservas. El
funcionamiento de estas empresas aporta al impacto social, ya que genera empleo
directo e indirecto.

Los pequefios productores tienen un conocimiento empirico del uso de fertilizantes
quimicos y no estan informados acerca de estandares, tipo de productos, formas vy
momentos de uso. Ello incide en la calidad del producto y, por ende, en la posibilidad
de una mayor exportacion para la cadena productiva. La situacion es aun mas grave si
se toma en cuenta que los pequefos productores no estan organizados y, en
consecuencia, no tienen la posibilidad de desarrollar mecanismos que fortalezcan al
grupo, incorporen buenas practicas agricolas y generen una firme posicion colectiva
respecto a los precios.(Programa USAID, 2009)*

El monocultivo al igual que otras actividades agroindustriales y a la exportacion, debe
no solamente responder a una légica econdmica y de rentabilidad, sino que debe
incorporar elementos proteccionistas de la naturaleza bajo una perspectiva de
sostenibilidad y sustentabilidad.*
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Actividad ganadera y producciéon de leche en el cantén Pedro Vicente
Maldonado

El Canton Pedro Vicente Maldonado es una zona agro-ganadera dedicada a la
produccién de una variedad de pastos destacandose los siguientes: brachiaria
(Brachiaria decumbens), miel (Setaria sphaceolata), Saboya (Panicum maximun) y
micay (Axonopuesmicay) para el pastoreo de ganado vacuno. En estos ultimos afios
se ha introducido nuevas especies forrajeras mejoradas como Brachiaria (Brachiara
brizantha), Pasto Tanzania (Cynodon) y Mani forrajero ( Arachis pintoi).

Entonces, para el caso de los sistemas pecuarios del canton PVM, las pasturas
todavia se mantienen con pastos naturalizados y nativos, en las zonas de mayor
vocacion ganadera la proporcién de pastos mejorados es mas alta, y donde el apoyo
de varios proyectos ha permitido de forma sistematica incorporar nuevas areas, sin
embargo, es necesario continuar con el proceso. Todavia persiste el mal manejo de
las pasturas a nivel cantonal de manera particular en los sistemas de produccién poco
tecnificados, esto se refiere a la falta de sistemas adecuados de fertilizacion y
sistemas de pastoreo, sumado al hecho de que los productores no aplican
técnicamente una planificacion anual de recursos forrajeros en la finca, de manera
particular para las épocas de escasez (verano). El uso de alternativas de conservacion
(ensilado) o la promocion de la produccion de forrajes hidropénicos podrian suplir esta
deficiencia de alimentacion en los SPPFC.

Produccion de leche del canton PVM

El cantén Pedro Vicente Maldonado, cuenta con empresas que acopian y procesan la
leche, como: SANDY, ASOGALEC, DALGO Y DALGO, REY VAN PAC, CENTRO DE
ACOPIO CELICA, KONRAD ADENAUER, PACHIJAL.

Acorde a los datos obtenidos del Departamento de Desarrollo Sustentable del
Municipio de Pedro Vicente Maldonado, el precio de la leche en finca es de
aproximadamente 42 centavos de doélar, mientras que el precio de la leche
pasteurizada dirigida al consumidor es de aproximadamente 0,85 centavos.

2.3.5 Numero de establecimientos: manufactura y artesania, comercio, servicios.

Cuadro 50. Manufactura y artesania, comercio, servicios.

Establecimiento Nuamero Observaciones
Manufactura artesanias 58

Comercio 406

Servicios 270

Fuente: GAD PVM Fichas de patentes 2014

De acuerdo al cuadro detallado se determina que la principal actividad econémica que
se desarrolla en el cantén Pedro Vicente Maldonado, estd enfocada al sector del
comercio con 406 establecimientos; seguidos de la actividad de servicios con 270
establecimientos y el sector de manufactura con 58 establecimientos.
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2.3.6. Factores productivos

Tierra: Suelo para uso agropecuario - Superficies Agropecuarias

Grafico 67. Mapa de superficies agropecuarias
Fuente: IEE 2014

Cobertura y Uso de la Tierra

El Cantén Pedro Vicente Maldonado, tiene una superficie total de 647,22km., lo que
comprende el pasto cultivado, palmito, palma africana, algunos cultivos agricolas como
maiz, café, yuca, entre los principales, algunas coberturas de vegetacion natural como
bosque siempre verde de tierra bajas, matorrales, ciudades, y otras infraestructuras.

Numero de unidades de producciéon agropecuaria por tamano y por forma de
tenencia.

Cuadro 51. UPAS y superficie por categoria de Cobertura del suelo en el Cantén
Pedro Vicente Maldonado.

EORENIER UPAS SUPERFICIE SEMBRADA
Cultivos Permanentes . 705 . 4156

Cultivos Transitorios Y Barbecho 442 989

Descanso 248 2.932

Pastos Cultivados 941 33.589

Pastos Naturales * *

Paramos * *

Montes y Bosques 734 14.883

Otros Usos 946 473

Total 996 57.021
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Fuente: IEE 2014

Superficie de coberturas del Canton Pedro Vicente Maldonado

Grafico 68. Porcentaje de superficies de coberturas
Fuente: IEE 2014

Uso de la Tierra del Canton Pedro Vicente Maldonado

Grafico 69. Mapa de superficies de cobertura PVM
Fuente: IEE 2014
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Uso de la tierra del Canton Pedro Vicente Maldonado
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Grafico No. 70 Porcentaje de Uso de la Tierra del canton Pedro Vicente

Maldonado

Fuente: IEE, 2014

Caracterizacion del Riego

Cuadro No. 52. Superficie de riego del Cantén Pedro Vicente Maldonado.

Riego Superficie (ha) Porcentaje (%)

Con Riego 55,50 0.09
Sin Riego 45 877,87 70,87
No Aplicable 18 798,13 29,04
Total 64 731.60 100,00
Fuente: IEE 2014

Se observa que en el Cantén Pedro Vicente Maldonado se encuentra solamente el
0,09 % que corresponde a 55,50 hectareas de su superficie con riego; esta superficie
se localiza principalmente norte del territorio cantonal; la superficie con riego se
conforma con las plantaciones de heliconias y miscelaneo de flores y realizan el riego

por aspersion.
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Superficie de Riego del Cantén Pedro Vicente Maldonado

Grafico No. 71 Porcentaje de Riego del Cantén Pedro Vicente
Maldonado
Fuente: IEE. 2014.
Finalmente, el 29,04 % restante, con una extensiéon de 18 798,13 hectareas
esparcidas en todo canton, tienen la categoria de “No aplicable” correspondiente a
otros usos como lagunas, rios, ciudades, pueblos, bancos de arena y vegetacion
natural. La cobertura natural se conforma por bosque humedo, matorral himedo y
vegetacién herbacea de humedal.

Equipamientos e infraestructura para actividades productivas.

Cuadro 53. Infraestructura productiva del Canton Pedro Vicente Maldonado.

NOMBRE ACTIVIDAD DESCRIPCION TOTAL

Ecua conservas
Palmito 2
Tropical Foods

ASOGALEC

SANDY

CENTROS DE ACOPIO REY BAN PAC
Leche 6
KONRAD ADENAUER

CELICA

PROVINCIAS UNIDAS

Cacao 2
MERCADOS 1
CAMALES 1
AGRIPAC
CENTROS AGROPECUARIOS Venta de insumos. 23

FERTIZA
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EL GANADERO

SAN LUCAS

EL ESTABLO

EL FINQUERITO

ASOGALEC

ASOCIACION DE
GANADEROS

LA CASITA

EL CONZA

AVIMENTOS

LA CAMPINA

BODEGA CENTRAL

AGROPECUARIA EL
GANADERO

MEGA CENTRO
AGROPECUARIO

ENTRE ANIMALES Y EL
CAMPO

FERTAGRO

ANIMAL PROVET

AGROFRADECO

SILVANA TORRES

SIMON BOLIVAR

EL AGRO

MEGA CENTRO

CENTROS AVICOLAS 37

Fuente: Datos Administrativos-DGDS GAD PVM

Servicios a la produccion: crédito.

La inversion publica es la mas importante que se fomenta en el cantén; la cual es
realizada a través de los intermediarios financieros como es el Banco Nacional de
Fomento (BNF) quien es el principal impulsor y colocador de recursos. El BNF es una
de las entidades que ofrece lineas de crédito para el desarrollo de varias actividades
productivas en el canton.
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Cuadro 54. Lineas de crédito del BNF segun sector y monto - Pedro Vicente
Maldonado

SECTOR MONTO %
PASTOS Y GANADERIA 723007 59,85%
COMERCIO, SERVICIOS Y CONSUMO 217525 18,00%
MEJORAS TERRITORIALES 139107 11,51%
CULTIVOS AGRICOLAS 106606 8,82%
PEQ. IND. Y ARTESANIA 18850 1,56%
MAQUINARIA AGRICOLA 2900 0,24%
TOTAL 1207995 100,00%
Fuente: IEE 2014

2.3.7 Formas de organizacién de los modos de produccién

En el canton Pedro Vicente Maldonado, se desarrollan mayoritariamente monocultivos,
en este caso se concentran en la explotacion del palmito, provocando externalidades a
nivel econémico y social.

Dentro de este modelo de produccion es importante diferenciar dos tipos de
agricultura, uno denominado pequefia agricultura empresarial, y la otra denominada
agricultura agro-empresarial.

El monocultivo, cuenta con una precaria organizacion empresarial y su produccion se
orienta especificamente a la generaciéon de excedentes para el mercado cubriendo la
mayor parte de productos de los mercados locales, regionales y nacionales. Esta
economia se basa en la estructura de unidades productivas familiares, las mismas que
tienen un creciente nivel de encadenamiento productivo con otros sectores
econdmicos con bajas economias de escala y bajos niveles de valor agregado. La
productividad y rentabilidad de esta estructura estan determinadas por niveles
precarios de desarrollo tecnolégico y por una aun muy escasa incorporacién de
estrategias de mercado que permitan protegerla de los altos riesgos que la actividad
agropecuaria y de explotacién de recursos naturales implica. En otros términos, son
muy susceptibles a las variaciones en precio y cantidades demandadas.

La agricultura agro-empresarial cuenta con un nimero muy reducido de productores y
con una compleja estructura empresarial, de tipo no familiar. Conocida también como
agricultura comercial, esta economia esta basada en la exportacion de productos
elaborados, resultado de la aplicacion de procesos de alto desarrollo tecnolégico, alta
inversion, importantes niveles de capitalizacion y grandes economias de escala.

El modelo de cultivo de gran escala choca evidentemente con la agricultura tradicional,
los pequefos agricultores y campesinos desarrollan sus cultivos en pequefias
extensiones de tierra, utilizando métodos de produccién que muchas veces resultan
arcaicos y cuya produccion se destina sobre todo al autoconsumo.
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La agricultura mas tradicional se fundamenta en la estructura familiar, con un uso
tecnolégico tradicional, con una baja orientacion a los mercados, donde solo algunos
excedentes de la produccion son comercializados, pero donde el fin mismo de la
produccion es el autoconsumo y la seguridad alimentaria familiar y local. Es una
economia agricola de muy bajo valor agregado. Este tipo de economia agricola
siempre ha dependido de las condiciones ecosistémica y capacidades agrologicas de
los suelos.

En ese sentido, tanto los pequefos agricultores como los campesinos cuentan con
métodos de produccion inadecuados, que sumados a un acceso limitado a la tierra,
les impide desarrollar una agricultura que, mas alla de la mera subsistencia, les
permita acceder a beneficios econdmicos por medio de la comercializacion de su
produccion.

Sin embargo, mas alla de estas limitaciones, el verdadero problema se centra en el
hecho de que la mayor parte de la poblacion rural depende mucho de este segundo
grupo, y que el primero, antes que crear demandas importantes de mano de obra, ha
desplazado poblaciéon y ha concentrado el grueso de las ayudas a la agricultura,
acentuando la concentracion y la brecha rural.

La estructura dual de la agricultura de la regién es un antecedente claro que dificulta
los procesos ideales de eficiencia, competitividad, reconversion y rentabilidad. La
aplicacion de modelos sustitutivos de importaciones en las décadas previas a los
ultimos ajustes estructurales, favorecioé la brecha entre agricultura comercial, moderna,
intensiva en capital y tecnologia, principalmente exportadora y otra, intensiva en mano
de obra de baja productividad, con grandes imperfecciones y segmentaciones, sub-
dotacion de activos y bajisima inversion.

Esta caracterizacion de la agricultura tradicional revela que se trata de un modelo de
economia fragilizado, con una tendencia a percibir ingresos insuficientes, lo cual
provoca y ahonda el problema de la pobreza rural.

Desarrollo rural

El desarrollo reconoce el crecimiento agricola como motor para reducir la pobreza en
la agricultura, en la economia rural, sin embargo, el incremento de las actividades
rurales no agropecuarias como eje estratégico del desarrollo rural es cada vez mayor.

La “nueva ruralidad” se complementa con el concepto de “agricultura ampliada”, el
cual subraya el reconocimiento de las distintas articulaciones que tiene la agricultura
sobre otro tipo de actividades que se generan alrededor de ella. (Sobre todo el
conjunto de actividades asociadas con un sistema de servicios complementarios al
proceso de valor agregado). Entre ellas, se podria citar las siguientes a manera de
ejemplo: demanda de insumos, de instrumentos y maquinaria, las actividades post
cosecha o de procesamiento de los productos agropecuarios.

En otros términos, se busca incorporar una vision de cadena productiva, que yendo
mas alla de la agricultura ampliada, permita la articulacion de los distintos sectores y
actores de una misma cadena productiva.
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Los encadenamientos productivos implican una produccion integral de flujos de
recursos y de intercambios que determinan el potencial de crecimiento y
competitividad de las economias agrarias basicas en los territorios rurales.

Queda claro entonces que, en un entorno de competitividad, la légica de optimizar las
relaciones y flujos entre los distintos eslabones de las cadenas productivas es el
fundamento de la modernizacién y del desarrollo tecnoldgico necesario para una
mayor integracion de mercados.

Estos dos conceptos , el de “Nueva Ruralidad” y el de “agricultura ampliada”, forman
parte de un nuevo paradigma denominado “medios de vida sostenibles”, el mismo que
parte de una vision amplia sobre la combinacidon de activos y actividades que
configuran una estrategia de supervivencia viable para las familias rurales, pues no se
encuentra exclusivamente vinculada a la agricultura. (Sepulveda et al. 2003).

Y es que efectivamente, tal como lo sefiala la FAO, los hogares rurales obtienen
ingresos de la agricultura y del empleo en actividades rurales no agricolas.

Los ingresos agricolas tienen su origen en la produccion de subsistencia, las
ganancias de la venta de productos o el empleo en la agricultura.

El sector rural no agricola suministra bienes y servicios vinculados a la agricultura,
como la preparacién de insumos, la reparacion de maquinaria y aperos agricolas, la
elaboracion de los productos, el transporte y el mercadeo. Los ingresos obtenidos en
las actividades agricolas generan una demanda de los productos de las pequefias
empresas rurales.

En este marco, el desarrollo rural debera contemplar una visién amplia que articule a
los diversos sectores productivos y a sus actores, los cuales pueden tener intereses
conflictivos. Se define al desarrollo rural como:

“ Algo que intenta promover un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las
actividades econdmicas, el empleo y los recursos humanos, y la proteccién y mejora
del medio ambiente, asi como eliminar las desigualdades y fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres”.(Saez, 2002: 239)

Esto significa tomar en cuenta la heterogeneidad de los espacios rurales, la misma
que exige profundizar las medidas de descentralizacion fortaleciendo el desarrollo
local en base a las capacidades de los municipios. Un elemento basico para el
desarrollo rural es la capacidad de los municipios para emprender proyectos
productivos y sociales y para estructurar la participacion de la comunidad y de los
agentes colaboradores como ONG, Organizaciones sociales y agencias
gubernamentales entre otras.

Otro elemento fundamental del desarrollo rural es la correccion del sesgo urbanizante
de las politicas y medidas que han discriminado en el pasado la distribucion de
recursos a favor de las concentraciones. Revertir este sesgo significa recuperar los
rezagos en formacién de capital humano, mejorar la base de infraestructura rural para
que constituya un estimulo a las inversiones privadas y abra el acceso de los
habitantes rurales a los servicios y mercados disponibles para la poblacién urbana.
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(Montoya, 2002:36)

Se debera igualmente enfatizar la posibilidad que el desarrollo rural ofrece para
corregir los desequilibrios territoriales y regionales.

En ese aspecto, al avanzar hacia sistemas de produccién sostenible, agricultura y
desarrollo rural, la FAO subraya la necesidad de que todos los esfuerzos deben
perseguir al menos tres metas esenciales:

» Seguridad alimentaria que fortalezca el balance apropiado y sostenible entre
autosuficiencia y autoabastecimiento.

 Trabajo y generacion de ingresos en areas rurales, particularmente para erradicar la
pobreza.

» Conservacion de los recursos naturales y proteccion del ambiente.
(FAO, 2005: 3).

A estas metas mencionadas, se deberian sumar importantes esfuerzos en las areas
siguientes para alcanzar logros significativos en la lucha contra la pobreza: Mayor
equidad en el acceso a activos productivos y sociales;

Promocién de oportunidades en economias eficientes y dinamicas;

Paz y seguridad para poblaciones mas vulnerables y mayor participacion democratica
y garantia de sostenibilidad de los recursos naturales.

GRAFICO 72. Sistema econémico y solidario
Fuente: Coraggio José Luis, 1998.

Como se puede observar, es necesario fortalecer los vinculos de la economia popular
y solidaria dentro del cantén. En este sentido, es necesario articular a las
empresas/industrias y grupos econémicos, al gobierno nacional y sub nacionales y a
los trabajadores autdnomos, domésticos, familiares, emprendimientos, unipersonales,
familiares y comunitarios y diferentes formas organizativas. En el canton Pedro Vicente
Maldonado, como se pudo observar, gran parte de las personas vinculadas al sector
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agricola se encuentra trabajando en economias campesinas rurales de pequefia
escala sin valor agregado. En este sentido, es imperativo vincular a los pequefios
campesinos rurales a sectores de mayor valor agregado o clusteres productivos del
territorio como el palmito y la produccion de leche. Para ello es necesario actuar en
varios ejes:*

a) subsidios o estimulos a la produccién solidaria

b) distribucion de medios de produccién a los actores de la economia
popular y solidaria.

¢) Produccion y distribucion de bienes publicos gratuitos con impuestos
captados de los sectores de mayores ingresos o de propiedades.

d) Precios regulados o subvencionados que favorezcan a la Economia
Popular: crédito a bajas tasas de interés, con requisitos flexibles.

e) Precios regulados o subvencionados que favorezcan a la Economia
Popular: crédito a bajas tasas de interés, con requisitos flexibles y
plazos ampliados, etc.

f) Compras publicas por obligatoriedad para todas las instancias del
sector publico a fin de que incluyan a los actores mas excluidos de
sistema econdémico.

Lo que se busca es que los trabajadores y sus unidades domésticas en forma de
organizaciones cooperativas, asociativas o comunitarias se organicen de manera
sistematica e integral para realizar actividades de produccioén, distribucion, circulacion,
financiamiento y consumo para generar bienes y servicios para el autoconsumo
colectivo o intercambio en el mercado. De esta forma, se lograra mejorar el nivel de
ingresos como producto de la cooperacion de sus miembros articulados a los
mercados locales procurando el desarrollo enddgeno.

2.3.8. Seguridad y Soberania Alimentaria.

La desnutricion en la nifiez es el resultado de una inequidad en el acceso a una
canasta de alimentos adecuados, suficientes y a su aprovechamiento biolégico. Esta
inequidad provoca una carencia grave y prolongada de nutrientes: proteinas, energia,
vitaminas y minerales que posibilitan el normal desarrollo de un ser humano. Este
problemas esta relacionado con altos indices de mortalidad y morbilidad infantil y en
un minimo desarrollo cognitivo. En este sentido, el reto que se debe afrontar es la
implantacién de politicas publicas integrales y sostenidas que ataquen sus multiples
causas con el esfuerzo mancomunado de actores nacionales y locales. A nivel
nacional se estan realizando esfuerzos integrales, por ejemplo, el Programa “Accion
Nutricién” que inicié a partir del afio 2009 bajo el nombre de Intervencién Nutricional
Territorial Integral INTI. Este combina la accion publica de varios sectores del aparato
estatal con el proposito de erradicarla; en este sentido, implica una respuesta
articulada desde los ministerios del Sector Social: Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. De esa forma, con el objetivo
de mejorar la situacién de salud y nutricion de la poblacion, con énfasis en nifios y
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ninas menores de cinco afios, ésta estrategia utiliza intervenciones multisectoriales
articuladas para modificar y erradicar los factores determinantes de la malnutricion.*

Es importante destacar que, dentro de la Agenda Social 2012-2013, se establecieron
como metas del programa: a) erradicar, hasta el 2015, la desnutricion crénica en nifios
y nifas hasta los 5 afios y la anemia en menores de 1 afo; y, b) reducir en un 50% la
prevalencia de anemia en niflos y nifas menores de 5 afos hasta el 2013, en la
poblacion intervenida. Establecer, de acuerdo a la disponibilidad de informacion
generada por el nivel nacional o por el GAD, si existe proteccion al mercado local de
alimentos. Determinar si existe generacion de politicas agrarias propias, que permitan
el acceso seguro de alimentos a lapoblacion.”

Como se menciond anteriormente, dado que la desnutricion cronica en nifias y nifios
menores de 5 afios es uno de los problemas nutricionales mas significativos en el
Ecuador, el Gobierno ecuatoriano busca atacar su raiz desde varios frentes. Es asi
que, dentro de los responsables estan:

e Miduvi — BEDE — Municipios: aprovisionando de agua segura, saneamiento
ambiental y vivienda.

e Ministerio de Salud y MIES: servicios de nutricion y salud con atencion
especial en nifias menores de cinco anos, embarazadas y madres lactantes.
Asi como la condicionalidad del bono de salud y acceso a modalidades de
desarrollo infantil.

e Ministerio de Educacion: Alfabetizacion y pos alfabetizacion de mujeres vy
madres comunitarias.

e MAGAP y MIES: proyectos productivos y de fomento a la agricultura familiar,
Asociatividad de pequenos productores y organizaciones campesinas y
programas de provision de alimentos.

*Fuente: CONSULTORIA CENTRO CICC.
2.3.9. Infraestructura de apoyo a la produccién existente en el territorio.
Telecomunicaciones:

La infraestructura de antenas de telecomunicacién levantada en campo fue la
siguiente:

59 registros de antenas de telecomunicaciones.
e 3 antenas de telecomunicaciones CONECEL - CLARO
e 2 antenas de telecomunicaciones OTECEL — MOVISTAR
e 44 antenas repetidoras de internet.
e 8 antena repetidoras de radio.

e 2 antenas de telecomunicacion CNT
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Energia Eléctrica

La fuente de informacién base fue suministrada por el Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable - MEER, Consejo Nacional de Electricidad - CONELEC vy la
Corporacion Eléctrica del Ecuador - CELEC EP, en el que se presenta la siguiente
informacion:

Cuadro 55. Central eléctrico — CONELEC

N° TIPO NOMBRE UBICACION EMPRESA PROVINCIA CANTON
1 AUTOGENERAD | PUERTO P.V. PETROECUAD PICHINCHA PEDRO V.
ORA QUITO MALDONADO OR MALDONADO

Fuente: IEE 2014

Cuadro 56. Central eléctrica levantada del Canton Pedro Vicente Maldonado

N° PROVINCIA CANTON NOMBRE NORTE ESTE FOTO
PEDRO  VICENTE
1 PICHINCHA MALDONADO CENTRAL ELECTRICA OCP | 10008612,48 726194,5851 S/

Fuente: IEE 2014

Hidrocarburifera
La infraestructura Hidrocarburifera levantada en campo fue la siguiente:
e 2 registros de estaciones de servicio
¢ 1 registro de estacion de bombeo OCP
e 1 registro de estacion de control OCP
e 1 registro de oleoducto

No existen registros de terminales de combustible, envasadoras de GLP, bloques
petroleros, sotes, poliductos, refinerias, pozo.

Cuadro 57. Estaciones de servicio levantadas en el Canton Pedro Vicente
Maldonado

N° | PROVINCIA CANTON NOMBRE NORTE ESTE

PEDRO VICENTE | ESTACION SERVICIO

1 |PICHINCHA | MALDONADO PETROECUADOR

10009855,03 | 715862,1862

PEDRO VICENTE | ESTACION SERVICIO MAS

1 | PICHINCHA MALDONADO GAS

10009078,32 | 716973,4526

Fuente: IEE 2014
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Cuadro 58. Estaciones de bombeo y control levantadas en el Cantén Pedro
Vicente Maldonado

N | proVINCIA | CANTON NOMBRE NORTE |ESTE
PEDRO VICENTE | ESTACION _ OLEODUCTO | 1000854

1 | PICHINCHA | 1Al DONADO CRUDOS PESADOS 3 726163,0678
PEDRO VICENTE | ESTACION _ OLEODUCTO | 10010571

2 | PICHINCHA | \iALDONADO CRUDOS PESADOS 0,64 716868,178

Fuente: IEE 2014

Cuadro 59. Oleoducto crudos pesados levantadas en el Cantén Pedro Vicente
Maldonado

N° | PROVINCIA CANTON NOMBRE EMPRESA

PEDRO VICENTE | OLEODUCTO CRUDOS

1 |PICHINCHA | \1 A DONADO PESADOS

PETROECUADOR

Fuente: IEE 2014

Infraestructura de Establecimientos de Salud

Cuadro 60. Infraestructura de salud levantada en el Cantéon Pedro Vicente
Maldonado

N° | PROVINCIA CANTON NOMBRE UBICACION

PEDRO VICENTE | DISPENSARIO MEDICO | SAN VICENTE DE

1 | PICHINCHA MALDONADO IESS ANDOAS

PEDRO VICENTE CENTRO DE SALUD CABECERA CANTONAL

2 | PICHINCHA MALDONADO PVM

PEDRO VICENTE CABECERA CANTONAL

3 PICHINCHA CRUZ ROJA ECUATORIANA

MALDONADO P.V.M

PEDRO VICENTE | DISPENSARIO MEDICO
4 PICHINCHA MALDONADO IESS CELICA

PEDRO VICENTE CABECERA CANTONAL
5 PICHINCHA MALDONADO HOSPITAL GENERAL PVM

PEDRO VICENTE FUNDACION FAME CABECERA CANTONAL

6 | PICHINCHA MALDONADO P.VM.

Fuente: IEE 2014
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TIPO

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

TOTAL

CENTROS DE ACOPIO

Palmito

Ecua conservas

Tropical Food

Leche

ASOGALEC

SANDY

REY BAN PAC

KONRAD ADENAWER

CELICA

PROVINCIAS UNIDAS

Cacao

CARRETERAS

Via Calacali-La Independencia

Via Celica-Salto de Tigre.

Via San Juan de Puerto Quito-
Cielo Verde

Via Andoas- El Cisne

Via Nueva Aurora-Paraiso.

Celica 15 de Mayo

Celica-Pachijal

Celica-Los Laureles-Pachijal.

Via km. 127-La Bonanza.

Celica-Unidos Venceremos Dos.

MERCADOS

CAMALES

CENTROS
AGROPECUARIOS

Venta de insumos.

AGRIPAC

FERTIZA

EL GANADERO

SAN LUCAS

EL ESTABLO

EL FINQUERITO

ASOGALEC

ASOCIACION DE GANADEROS

LA CASITA

EL CONZA

AVIMENTOS

23
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LA CAMPINA

BODEGA CENTRAL

AGROPECUARIA EL GANADERO

MEGA CENTRO
AGROPECUARIO

ENTRE ANIMALES Y EL CAMPO

FERTAGRO

ANIMAL PROVET

AGROFRADECO

SILVANA TORRES

SIMON BOLIVAR

EL AGRO

MEGA CENTRO

CENTROS AVICOLAS 37

Fuente: Datos Administrativos -GADMPVM

2.3.10. Presencia de proyectos estratégicos nacionales
1) Ubicacion geografica del proyecto hidroeléctrico salto del tigre

El proyecto hidroeléctrico El Tigre se localiza sobre el rio Guayllabamba, en el tramo
que fluye en los limites de las Provincias de Pichincha, Imbabura y Esmeraldas. El
acceso se realiza por dos carreteras asfaltadas, la primera por Quito-Nanegalito-San
Miguel de Los Bancos-Pedro Vicente Maldonado-Célica. La segunda, mas larga,
Quito-Santo Domingo de los Colorados-Puerto Quito- Pedro Vicente Maldonado-
Célica.”

A partir del pueblo de Célica se continda por una carretera lastrada de segundo
orden que va a la poblacion de Pachijal, para acceder al proyecto El Tigre se toma la
desviacion en el recinto de la El Cisne, mejor conocido como la “Y” hacia Salcedo
Lindo. De este recinto se continia hacia el Puente Salto del Tigre, sobre el Rio
Guayllabamba, donde se ubica el P.H. El Tigre.*

2) Area de influencia directa

“El area de influencia directa es el territorio en el que se manifiestan los impactos
ambientales directos, es decir aquellos que ocurren en el mismo sitio en el que se
produjo la accién generadora del impacto ambiental, y al mismo tiempo, o en tiempo
cercano, al momento de la accién que provoco el impacto.” El area de influencia
directa del Proyecto Hidroeléctrico El Tigre, abarca la porcion del territorio donde
potencialmente se manifestaran los efectos de las obras en forma directa. *

Esta area incluye:
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o El area afectada por la infraestructura fisica del proyecto, incluyendo la obra de
captaciéon, sitio de presa, el area inundada por el embalse, el sitio de
implantacién de la casa de maquinas, campamentos de obra y las vias de
acceso o trochas para las obras tanto para las actividades de la etapa
constructiva como para la etapa de operacion.

e El principal cuerpo de agua afectado la calidad de agua y sedimento, ademas
del régimen normal de caudal; sera el tramo del Rio Guayllabamba
comprendido aguas abajo del sitio de presa hasta el final.

e Se considera el Rio San Dimas y otros afluentes sin nombre, presentes que se
encuentran aguas arriba del sitio de presa*

Por tanto, se considera AID, el area comprendida en un radio de 500 metros aguas
arriba del embalse y 500 metros aguas abajo de la casa de maquinas, lo cual
representa una superficie de 551 Ha, mientras que considerando el aspecto social el
AID se toma el sitio de implantacion del Proyecto y las facilidades complementarias
para la construcciéon del Proyecto, ademas de la zona del embalse y 500 m.
alrededor.*

3) Area de influencia indirecta

El area de influencia indirecta es el territorio en el que se manifiestan los impactos
ambientales indirectos —o inducidos-, es decir aquellos que ocurren en un sitio
diferente a donde se produjo la accién generadora del impacto ambiental, y en un
tiempo diferido con relacién al momento en que ocurrié la acciéon provocadora del
impacto ambiental.” (CONELEC, 2005).

Para la determinacion del area de influencia indirecta, y considerando que el proyecto
hidroeléctrico EI Tigre es un proyecto que integrara el Sistema Nacional
Interconectado es uno de los 11 proyectos de generacidn hidroeléctrica a ser
ejecutados por el Gobierno de la Provincia de Pichincha, se ha considerado el Area de
Influencia Indirecta como un poligono de radio de 2500 metros a partir del sitio de
presa y el embalse.

Ademas se incluiran como parte del area de influencia indirecta a las sub cuencas y
micro cuencas que aportan a este proyecto hidroeléctrico, para lo cual esta
considerada la micro cuenca del rio San Dimas, ademas de las micro cuencas
involucradas con la sub cuenca del rio Guayllabamba y los drenajes menores de la
misma sub cuenca y la micro cuenca proveniente de una Quebrada Sin Nombre, que
pertenecen a la cuenca del Rio Esmeraldas.

La prefecta subrogante, Marcela Costales, destacé la importancia de esta central que
generara 406 gigavatios al afio, con un ahorro de $ 50 millones en combustible y 30%
de la energia que consume Pichincha. Aportara con 800 empleos directos, de los
cuales 200 seran para ecuatorianos que residan en la zona. Hydrochina, también
construye el proyecto hidroeléctrico Coca-Codo Sinclair.
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2.3.11. Mercados de capitales y financiacion de las inversiones.

El desarrollo agropecuario en el Cantén Pedro Vicente Maldonado ha estado
articulado con diversas Instituciones Pubicas y/o privadas que han apoyado iniciativas
productivas hacia los pequefios y medianos productores, sus objetivos particulares son
convergentes a un objetivo comun que es “El mejoramiento del bienestar de las
familias campesinas rurales bajo un enfoque sostenible y sustentable.”

Los siguientes cuadros muestran por sector productivo la participacion de las
principales instituciones publicas y / privadas.

2.3.12. Flujos Fiscales

Cuadro 62. Actores claves del cantéon Pedro Vicente del Sector Agropecuario.

PRODUCCION DE DE PRODUCCION PRODUCCION OTRAS ESPECIES

LECHE AGRICOLA AVICULTURA PORCINOS
Asociacion Pueblo | Centro Agricola de | Pequefios y medianos criadores | Pequefios y medianos
Nuevo PVM individuales criadores individuales
Empresa ASOGALEC Produccién de leche S/l S/l

Fuente: GAD PVM

Cuadro 63. Sector agroindustrial y de apoyo técnico.

PRODUCCION DE ALIMENTOS,

BEBIDAS Y DERIVADOS LACTEOS INSTITUCIONES PUBLICAS Y/O PRIVADAS

- Municipio, Ministerio de Agricultura y Ganaderia de PVM.
-Banco Nacional de Fomento

- Cooperativas de Ahorro y Crédito San Miguel de los Bancos.
- Banco del Pichincha

- Almacenes de expendio de productos Agropecuarios

Tropical Foods

Fuente: GAD PVM

Acceso al crédito del sector productivo del cantéon PVM

En el afo 2014 se establecieron algunas tendencias del crédito en el cantén, por
ejemplo durante los ultimos meses, 94 personas del sector urbano y 48 personas del
area rural obtuvieron préstamos en dinero para su hogar o negocio, lo que representa
el 40,52% de un total de 232 personas y un 21,055% de un total de 228 personas
respectivamente. Mientras que 138 personas en el sector urbano y 180 personas en la
rural no obtuvieron préstamo, lo que representa el 59,48% y 78,95% de un total de 232
y 228 personas respectivamente.

En suma, un total de 142 personas si obtuvieron préstamo igual al 30,78% alcanzaron
un préstamo igual al 69,13% de la muestra.
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Se determinaron diversas fuentes de crédito de Instituciones financieras publicas y /o
privadas, cooperativas de ahorro y crédito, familiares y otros afines, se reflejo un
16,67% de apoyos financieros publicos en el sector rural, mientras que en lo urbano se
ubico en el 12,77%.

En el sistema financiero privado se registra un mayor porcentaje de apoyo en el sector
urbano con un 40,3% frente al 25% en el rural, las cooperativas de ahorro y crédito
son importantes como fuentes de crédito para el sector rural que supera ligeramente al
urbano en 50% y 43,62% respectivamente. Existe poca participacion de ONGs en el
sector urbano con un 2,13% y ningun apoyo al sector rural.

Finalmente se sigue manteniendo el sistema de préstamo a través de familiares en un
orden del 2,08% en lo rural, que supera en el sector urbano que alcanza el 1,06%.

Cuadro 64. Fuentes de crédito

AREA
TIPO DE INSTITUCION TOTAL
URBANA RURAL
Instituciones Publicas 12,77% 16,67% 14,08%
Banco privados/mutualistas | 40,43% 25% 35,21%
Cooperativas de o o o
ahorro/asociaciones 43,62% 50% 45,77%
Organizaciones no 2.13% 0% 1,41%
Gubernamentales
Familiares o amigos 1,06% 2,08% 1,41%
Otros medios 0% 6,25% 2,11%
Fuente: IEE 2014

También se aprecian otras fuentes de crédito importantes en el cantén como son la
Caja Comunal y la participacion de la ONG, Fundacion Alternativa.

El uso de créditos.

El uso del crédito es diverso y se concentra en el area de la construccion con el
18,75% en el sector rural mas que en el urbano, también en la compra de materia
prima se alcanza porcentajes mas altos en el sector rural con el 18,75%, frente al
12,77% del urbano. También la compra de vehiculos con un 5,32% en el sector urbano
que supera al rural que logra un 4,17%. Finalmente el crédito se destina a otras
actividades de importancia en menor escala que las indicadas anteriormente.
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Cuadro 65. Uso del crédito de los hogares de Pedro Vicente Maldonado

AREA
TIPO DE USO TOTAL

URBANA RURAL
Compra de vivienda 0% 4,17% 1,41%
Construccion de vivienda | 9,57% 18,75% 12,68%
Remodelacion de 8.51% 2,08% 6,34%
vivienda
Enfermedad 1,06% 4,17% 2,11%
Electrodomésticos 4,26% 4,17% 4,23%
Viajes 1,06% 0% 0,70%
Enfermedad 1,06% 4,17% 2,11%
Vehiculos 5,32% 4.17% 4,93%
Electrodomésticos 4,26% 4,17% 4,23%
Viajes 1,06% 0% 0,70%
Muebles 2,13% 0% 1,41%
Alimentos 1,06% 2,08% 1,41%
Estudios 3,19% 4,17% 3,52%
Pagos de deudas 17,02% 6,25% 13,38%
Compra de mercaderia 18,09% 14,58% 16,90%
Pagar  deudas  de | 4 g0, 2,08% 3,52%
negocio
Vehiculo para negocio 6,38% 4,17% 5,63%
Compra de maquinaria 0% 2,08% 0,70%
Compra de herramienta 1,06% 0% 0,70%
Separagié_n Y 06% 0% 0,70%
mantenimiento
Compra de terrenos 2,13% 2,08% 2,11%
Compra de local u oficina | 0% 2,08% 0,70%
Otros 1,06% 4,17% 2,11%
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A lo sefalado anteriormente se puede complementar varios aspectos dignos de
remarcar en el sistema financiero rural como lo mencionan varios especialistas esto
es:

La ausencia de garantias reales que son fundamentales en el enfoque de los servicios
financieros formales. Al remplazar por métodos de confianza, los financistas
informales obvian el temor del campesino de perder sus tierras y bienes y compensan
este riesgo con tasas altas y prendas adecuadas como las cosechas o los pagos en
fechas de ingresos de la familia rural. Una de las ventajas de los sistemas informales
es la agilidad, oportunidad y flexibilidad (diversificacion) de sus servicios financieros. Al
estar geograficamente muy cercanos al productor y conocer a fondo el flujo de caja de
la familia rural disminuyen los costos de las transacciones para las dos partes. En
contrario como se pensaria, las altas tasas de interés no son determinantes para la
familia rural, dado que mas se valora el acceso y la oportunidad.

Estos sistemas tienen un arraigo muy alto en los sectores rurales y se ha consolidado
en forma creciente una cultura de relacion personalizada entre los financistas
informales y el productor, con lazos personales que generan refuerzos y confianzas
mutuas, a diferencia de los sistemas formales en donde las relaciones de
comunicacién son pocos cercanas.

Como se sefald, se trata de superar la vision de los servicios informales como
prestamistas extractivos e inhumanos y situarse en la perspectiva de integrar e
incorporar ciertos servicios a los circuitos formales y desarrollar servicios financieros
compatibles con los habitos culturales.

2.3.13. Financiamiento de los establecimientos en el cantén

Dentro del cantén Pedro Vicente Maldonado, en promedio los establecimientos
recibieron un financiamiento aproximado del 20% del total del monto que necesitaban,
referente al total de las actividades productivas que realiza el canton.

Este financiamiento proviene de dos grandes rubros, uno es de las instituciones
privadas con una participacién del 50% del total de financiamiento que recibe el cantén
y el otro de fuentes de financiamiento sin garantia con el 44,4%. Es importante resaltar
que le financiamiento proveniente de las instituciones publicas al sector privado tan
solo representa el 1,8% del capital recibido en el cantdn, con lo cual se denota el poco
grado de interés de estas instituciones en la actividad productiva en Pedro Vicente
Maldonado.
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1,8% H Financiamiento con
Institucién Publica

44,4% H Financiamiento con
Institucién Privada
50,2%
i Financiamiento con
Institucidon no
/ Reguladas por el
3,0% 0,5% SBS

Grafico 73. Fuentes de financiamiento por aportes monetarios en
Pedro Vicente Maldonado

2.3.14. Flujos Fiscales

A nivel cantonal, las empresas que mayores ingresos percibieron por ventas o
prestacidon de servicios, son las siguientes en orden de importancia:

Venta al por menor de combustibles para vehiculos automotores en comercios
especializados, percibieron. Le sigue la venta al por menor de otros enseres
domeésticos en comercios especializados. En tercer lugar se encuentra la venta al por
mayor de materias primas agropecuarias y animales vivos.

El 71% del total de ingresos anuales percibidos por ventas o prestacion de servicios
en el canton de PVM, esta concentrado en empresas de 1 a 9 integrantes.

Del total de empresas de 1 a 9 integrantes, los sectores que mayores ingresos han
recibido por concepto de ventas o prestacién de servicios son los siguientes: Luego
esta la venta al por menor en comercios no especializados, le siguen, la venta al por
menor de otros productos en comercios especializados, y la venta al por menor de
combustibles para vehiculos automotores en comercios especializados.

A nivel local el principal cliente para el canton lo constituye el publico en general que
tiene una participacion del 99% de las ventas que realizan los productores y
comerciantes de Pedro Vicente Maldonado, ya que la empresa privada apenas
consume el 1% de la produccién del canton, especificamente del sector comercio de
partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y la venta, cambio o comision
de automotores. Mientras que el publico en general lo que mas compra, y como se
menciond previamente en la seccion de la produccidn, es el comercio no especializado
con predominio de la venta de alimentos, bebida o tabaco y el comercio al por menor
de prendas de vestir, calzado y articulos de cuero en comercios especializados y las
actividades de restaurantes y de servicio movil de comidas.

En lo que se refiere a nivel provincial y nivel nacional se da un escenario similar ya
que el publico en general compra el 88% y 66% de la produccion el cantén
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respectivamente, el principal cliente a nivel nacional para el canton lo constituye las de
transporte urbano y suburbano de pasajeros por via terrestre.

Un dato importante a rescatar es que el cantén si tiene venta al exterior donde sus
principales clientes son el publico en general y la empresa privada ya que en conjunto
se llevan el 95% de la venta total al exterior que realiza el cantén. Por lo que se puede
decir que el grado de vulnerabilidad de las ventas realizadas por el canton es bastante
flexible, es decir que la venta de sus productos por cliente son lo suficientemente
fuertes ya que diversifican el destino o cliente de las mismas.

2.3.15. Amenazas a la infraestructura y areas productivas

El sector agropecuario del canton PVM no se ha desarrollado bajo un enfoque de
sostenibilidad, el suelo presenta limitaciones por su topografia irregular y por su
geomorfologia, que posibilita el arrastre de particulas y es susceptible a la erosion
hidrica, el clima prevalente por exceso de lluvias es una condicionante, ya que no
existe drenajes naturales adecuados ni artificiales.

Otro factor es la deforestacion sistematica a un ritmo alto que ha propiciado un
crecimiento de la frontera agricola que unido a la falta de aplicacion de tecnologias
limpias, no ha generado niveles de productividad adecuados en los sistemas de
produccién de la agricultura de pequefia escala prevalente en el canton PVM.

La falta de asistencia técnica sin crédito dirigido propicid que las inversiones sean
poco efectivas y no se logren impactos sostenibles de la productividad, el fomento al
monocultivo como el palmito como actividad agroindustrial y de exportacion no ha
respondido a una légica de perspectiva de sostenibilidad. También el uso de Buenas
Practicas Agricolas (BPA) es otro agravante identificado.

La falta de canales adecuados de comercializacion sin vinculacién a mercados
sostenibles por falta de produccion y diversificacion agricola es otro de los factores
identificados unido a la falta de inocuidad en la produccién determina un escenario de
baja competitividad de los productores, de manera particular en la agricultura de
pequefa escala en el cantén PVM.

En este contexto, los efectos en el sector agricola son de bajo impacto positivo, sin
que se logre disminuir los indices de pobreza ni tampoco el mejoramiento de la calidad
de vida de sus pobladores, en el cuadro siguiente de manera sindptica se resume las
causas, problemas, efectos vy las interrelaciones del sector agropecuario prevalente
en el cantéon PVM.

La regién ha sufrido en los ultimos afos un acelerado proceso de colonizacién
ampliando la frontera agropecuaria e incrementando la poblacion que la habita, todo
ello sin contar con el apoyo y direccion de los Estados, lo cual no ha permitido un
desenvolvimiento normal de la comunidad, creando serios problemas al canton y
grandes tensiones sociales.

- Gran parte de la colonizacién se ha dado de manera espontanea y sin ningun tipo de
orientacion técnica ocasionando un rapido deterioro de los recursos naturales y
generando un bajo nivel de ingreso familiar.
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- Los resultados de esta colonizacion desordenada y sin apoyo estatal son evidentes:
Acelerado crecimiento de los Centros Poblados, carencia de servicios basicos en los
mismos, tala indiscriminada de los bosques, erosion de los suelos, contaminacion de
los rios, extincion de la fauna y disminucion de la diversidad bioldgica.

- Parte importante de la poblacién, especialmente los colonos viven en condiciones
infrahumanas, con precarias viviendas, ausencia casi total de servicios publicos y vias
de comunicacion, padeciendo graves enfermedades y aguda desnutricion.

- Varios de los centros poblados han tenido un crecimiento explosivo lo que ha
ocasionado un desordenado desarrollo urbano, con ausencia de los servicios basicos.

- Los escasos servicios proporcionados a las comunidades rara vez consideran sus
caracteristicas propias, como en el caso de la titulacion de tierras en que es dificil que
se les reconozcan sus areas tradicionales de caza, pesca y recoleccion. Al no disponer
de titulos sobre las tierras que ocupan, no tienen acceso a la asistencia técnica ni al
crédito.

- La integracion regional del area es muy débil, tanto a nivel interno como externo,
debido a la falta de una adecuada infraestructura vial y de comunicaciones, a las
grandes distancias existentes a los centros de decisién nacional, a la ausencia de
servicios basicos, y a la baja densidad de poblacién.

- No hay interrelaciones entre las principales actividades, como agricultura y
ganaderia, colonizacion, explotacion forestal, transporte, mineria, seguridad publica,
salud, turismo, etc.

Turismo.-

Posicion del turismo en la economia, en base al Boletin N°5, del Ministerio de Turismo,
Principales Indicadores de Turismo, Mayo 2014, es la siguiente:

Los 1.038,7 millones de ddlares que el pais recibié durante el afio 2012 y los 1.251,3
millones contabilizados en el 2013 le ubican en una cuarta posicion econdmica
después del Banano y Platano, Camardn y otros elaborados productos del mar, segun
el registro del ingreso de divisas por exportacion de productos principales del pais.

Cuadro 66. Llegadas por jefatura de migracion

MAYO ENERO-MAYO
JEFATURA

2013 2014 2013 2014
PICHINCHA 48524 52611 234437 261353
GUAYAS 23871 26418 124807 141059
CARCHI 13355 13108 89082 141059

Fuente: Boletin N°5, del Ministerio de Turismo, Principales Indicadores de Turismo, Mayo 2014

Elaborado: Direccion de Gestion de Desarrollo Sustentable.

Informacion provisional 2013 y 2014. Direccién Nacional de Migracion.
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El 42% de llegadas de extranjeros al pais se registra en el Aeropuerto Internacional
Mariscal Sucre que corresponde a la Jefatura Provincial de Migracion de Pichincha, el
23% se registra en el Aeropuerto Internacional José Joaquin de Olmedo - Jefatura
Provincial de Guayas, las referidas jefaturas corresponden al segmento aéreo, en
tanto que el 30% de llegadas son por via terrestre, principalmente por las Jefaturas de
Migracion de las Provincias de Carchiy El Oro.

Turismo

Grafico 74. Mapa de Turismo
Fuente: AEE- GAD PVM

El cantén Pedro Vicente Maldonado es una entidad territorial sub nacional ecuatoriana
ubicada al noroeste de la Provincia de Pichincha. Su cabecera cantonal es la ciudad
de Pedro Vicente Maldonado, lugar donde se agrupa gran parte de su poblacion total.

Es una zona dedicada a la ganaderia, agricultura con una visién de llegar hacer un
destino eco turistico, ya que estd conformado por una exuberante vegetacion y
cuencas hidricas lo que consolida para que se convierta en un atractivo de recepcion
de turistas nacionales, regionales e internacionales.

Nuestro cantén en los Uultimos afios, ha empezado el desarrollo, debido al
posicionamiento geografico estratégico ya que se ubica cerca de la capital y la regién
de la costa, asi como también por iniciativa de la empresa privada ha incorporado
infraestructura hotelera debido al incremento de visitantes al sector, ademas un factor
importante para este desarrollo es que el cantén posee grandes ecosistemas, y otros
comercios de menor envergadura y actividades diversas que fortalecen la economia
local.

Infraestructura y Servicios Turistica

Infraestructura, es el conjunto de medios fisicos y econdmicos que constituyen la base
de sustentacion para el desarrollo de cualquier sector y por ende del turismo,
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vial, acueductos,

telecomunicaciones, instalaciones hospitalarias, transporte y aseo urbano.

Cuadro No 67. Infraestructura Turistica

electricidad,

CANTON

NOMBRE

PEDRO VICENTE MALDONADO

HOSTERIA AYALIR

PEDRO VICENTE AMLDONADO

HOSTAL RESIDENCIA RABIS.

PEDRO VICENTE MALDONADO

HOSTERIA REMANSO

PEDRO VICENTE MALDONADO

HACIENDA EL PARAISO

PEDRO VICENTE MALDONADO

HOSTERIA EL BOROJO

PEDRO VICENTE MALDONADO

HOTEL PEDRO VICENTE MALDONADO

PEDRO VICENTE MALDONADO

HOSTAL ESVELU

PEDRO VICENTE MALDONADO

HOSTAL JR. MONCAYO

PEDRO VICENTE MALDONADO HOTEL SANDER
PEDRO VICENTE MALDONADO HOTEL APOLO
PEDRO VICENTE MALDONADO HOSTERIA ARASHA

Elaborado: Direccion de Gestion de Desarrollo Sustentable-GADMPVM.

Cuadro No 68. Analisis de problemas y potencialidades del componente

economico.

Econdémico

Variable

Potencialidades

Problemas

Produccion agricola

e Climas amigables
con la produccion
agricola.

e  Amplias areas
productivas.

. Vialidad vecinal en mal
estado.

e Monocultivo.
e  Produccién agricola no
competitiva por ausencia de

tecnologias apropiadas.

. Bajo nivel de fertilidad del
suelo.

. Bajo valor agregado en la
produccion agricola

e  Baja inversién en agricultura.

e  Deforestacion.

e Ausencia de estimulos para
mejorar, fortalecer y ampliar
la  capacidad productiva

cantonal: crédito y
microcrédito.

. Baja asistencia técnica.

. Déficit de sistemas de
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regadio, la sequia afecta la
produccion agricola.

. No se optimiza ni se usa el
recurso suelo de acuerdo con
su aptitud: no se puede
mejorar ni  aumentar la

produccion.
e  Alta produccién de e Ausencia de tecnologia
ganado de carne y genética para mejora de
leche. razas.

. Produccion de pastizales no
L apta para el consumo del
Produccion ganadera ganado.

. Baja asistencia técnica.

. Camal reducido impide
satisfacer la demanda.

e  Variedad de . Deficiente = comercializacion
productos de la produccién por la

intermediacion y falta de

nuevos mercados.

Canales de comercializacion . .

. Precios de la produccién
cantonal por debajo de los
precios de mercado, por
inexistencia de centros de

acopio.

e  Turismo planificado y . Baja promocién de los sitios
respetuoso de la turisticos del cantén.
sostenibilidad
amblentgl, social 'y e Inexistencia de un plan de
economica. desarrollo turistico.

e Infraestructura e Baja cobertura de servicios
hotelera y turistica basicos en sectores rurales.

en funcionamiento.
. Baja cultura ambiental.

. Deterioro ambiental por falta
de un plan de manejo
ambiental.

. Reduccion del habitat de los
animales por destruccion del
bosque y ampliaciéon de la

Turismo y ambiente frontera agricola.

. Caza y pesca indiscriminada.

e  Depredacion de la
biodiversidad del canton.

e  Contaminacién de los rios por
la descarga directa de las
aguas servidas y otros
efluentes  sin  tratamiento
previo.

. Contaminacién ambiental por
mal manejo de los desechos
sélidos.

. Inexistencia de una planta de
tratamiento de  desechos
solidos.
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2.4. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.4.1 Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos establecidos en la
Estrategia Territorial Nacional 2013 - 2017.

Antecedentes Historicos.

La colonizacién del Noroccidente de la provincia de Pichincha se inicia en el afio 1950,
con Teodoro Arrieta acompanado por un grupo de ciudadanos. Alrededor de 24
personas salen desde la parroquia de Nono hacia Tandayapa y Mindo, llegando a San
Miguel de Los Bancos, donde establecieron base para iniciar su explotacion. De esta
manera se forma la primera y mas grande cooperativa denominada "John F. Kennedy"
misma que se logra legalizar en 1963. En 1965 se construye la primera casa comunal
en el Km 111 y se define el lugar para la creacion del centro poblado, mismo que se
ubica entre los kilémetros 115y 116 de la actual via Calacali - La Independencia. El 29
de septiembre de 1972 se Parroquializa "San Miguel de los Bancos", lo que significo
independizarse de la antigua Parroquia "Mindo", y nace juridicamente el recinto Pedro
Vicente Maldonado perteneciente a la Parroquia de San Miguel de los Bancos.

El 30 de agosto de 1978 se aprueba la Ordenanza de creacion de la Parroquia niumero
treinta y seis del Cantén Quito, desmembrandose territorial y administrativamente de la
Parroquia San Miguel de los Bancos. Luego de la aprobacién del H. Consejo
Provincial, se publica la resolucién en el Registro Oficial numero 665 del 06 de
septiembre de 1978. De esta manera, constituye sus limites politicos y administrativos
de la siguiente forma:

Norte.- El curso del rio Guayllabamba, hasta su unién con el rio Pachijal.

Sur.- El rio Abundancia hasta su unién con el rio Sabalo, siguiendo su curso aguas
arriba hasta, su origen y de este punto una linea recta hacia el norte hasta,
encontrarse con el rio Guayllabamba.

Este.- Rio Pachijal, aguas arriba, hasta su uniéon con la quebrada Gume, de esta
union, una linea recta, hasta los origenes del rio Abundancia.

Oeste.- Puerto Quito.
Cantonizacion

A partir del 9 de Noviembre de 1987, con la direccién del sefior Hugo Pérez, Primer
Presidente del Comité de Cantonizacién y una vez completados lo requisitos y
formalidades legales, se daba inicio al estudio del proyecto de cantonizacion de la
Parroquia Pedro Vicente Maldonado. Patricio Ledn Arévalo, Diputado por la Provincia
de Morona Santiago, fue quien solicitd directamente al Ministerio de Gobierno, emita el
informe referente al Proyecto de Cantonizacion de Pedro Vicente Maldonado. Algunos
diputados del bloque de la Democracia Popular, particularmente de la Provincia de
Azuay, auspiciaron nuestra aspiracion de Cantonizacion, pidiendo a la Presidencia de
la “CELIR”, emita el informe correspondiente a fin de que este Proyecto entre a
discusion en el Honorable Congreso Nacional. Los dias 21 y 22 de Junio de 1991,
siendo Francisco Cueva Sarango, Presidente del Comité Pro-Cantonizacién; Héctor
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Borja Urbano, Presidente de la Junta Parroquial; y la entusiasta poblacién, recibieron
la visita de los directivos de la “CELIR” para que efectuaran la inspeccién de campo.

El 14 de enero de 1992, el Plenario de las Comisiones Legislativas tenia previsto
discutir en segundo y definitivo debate del proyecto de Ley de Creacion del Cantén
Pedro Vicente Maldonado de la Provincia de Pichincha, para lo cual, el pueblo,
organizado por la Junta Parroquial, apoyados por el padre Josué lzaguirre y dirigido
por el Comité de Cantonizacion decidié movilizarse multitudinariamente al H. Congreso
Nacional en la ciudad de Quito. Ante la suspensién de la sesion decidida por el Dr.
Fabian Alarcon, Presidente del H. Congreso Nacional, el pueblo Pedro Vicentino se
mantuvo en pie de lucha y pernoctd en la ciudad de Quito, para cuyo efecto el Dr.
Pablo Martinez, prestd las instalaciones de la Direccion de Higiene Municipal para
albergar a los concurrentes quienes de una u otra forma aspiraban la Cantonizacion.
Al reinstalarse la Sesion del H. Congreso Nacional, a las 17 horas del 15 de enero de
1992, las voces del pueblo Pedro Vicentino alentaban, “Por justicia y por razén Pedro
Vicente serd Cantén”. El Plenario de las Comisiones Legislativas expide la Ley de
creacion del cantén "Pedro Vicente Maldonado” el 15 de enero de 1992, misma que se
promulga el 24 de enero del mismo afio, y se publica en el suplemento del Registro
Oficial N° 862, el 28 de enero de 1992.

Hoy, Pedro Vicente Maldonado, crece vertiginosamente con el trabajo y esmero de su
comunidad, en esta prospera tierra. La poblacién Pedro Vicentina, esta compuesta por
emigrantes de diferentes provincias, e incluso de ciudadanos colombianos y peruanos,
que por su tierra y clima, se han radicado y han hecho de este singular sector, su
nuevo hogar.

Limites politico administrativos

El Cantdon Pedro Vicente Maldonado tiene como cabecera cantonal la ciudad de Pedro
Vicente Maldonado, ubicado en el corazén mismo de la zona noroccidental de la
Provincia de Pichincha, sobre las estribaciones de la Cordillera Occidental de los
Andes cuyos limites politicos son los siguientes:

¢ Norte: Provincia de Imbabura.- Limite interprovincial.- Rio Guayllabamba.

e Sur: Cantén San Miguel de los Bancos y Provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas

e Este: Canton San Miguel de los Bancos y Distrito Metropolitano de Quito.

e Oeste: Cantén Puerto Quito.

El cantén de Pedro Vicente Maldonado tiene tres tipos de asentamientos: a) cabecera
cantonal en proceso de consolidacion urbana, b) dos centros poblados que son:
comuna San Vicente de Andoas y recinto La Celica en proceso de consolidacién rural
y un grupo considerable de recintos como asentamientos dispersos.

Los recintos que pertenecen al cantdn se listan a continuacion:

e 10 de Agosto, 15 de Mayo, Alvaro Pérez Intriago, Bario Lindo, La Celica, El
Cisne, El Progreso, Konrad Adenauer, La Bonanza, La Industria, Los Laureles,
Monte Olivo, Nueva Aurora, Nuevo Unién, Paraiso Alto, Paraiso Bajo, Salcedo
Lindo, San Dimas, San Juan de Puerto Quito, Comuna San Vicente de Andoas,
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Simon Bolivar, Unidos Venceremos 1, Unidos Venceremos 2, San Francisco
de Mangaloma.

Por otra parte, el cantdon posee una topografia ligeramente ondulada, y sus niveles
altimétricos promedian entre 620 metros sobre el nivel del mar. Adicionalmente, cuenta
segun el Gobierno de la Provincia de Pichincha con una superficie aproximada de
656,50 kilometros cuadrados. Se encuentra ubicado al noroeste de la provincia de
Pichincha, el cantdn tiene una temperatura de media anual de 23 grados (C); se ubica
sobre la linea ecuatorial. No tiene parroquias.

Caracterizacion Econdmica Productiva
Poblacién Econédmicamente Activa (PEA)

Segun datos del censo INEC 2010, en el cantén Pedro Vicente Maldonado la
poblacién en edad econdmicamente activa en su area urbana es de 2 446 habitantes
que representan el 23,83% del total de la poblacién econdmicamente activa urbana del
canton, de los cuales 2 357 habitantes que representan el 96,36 % realizan alguna
actividad; y 108 habitantes que representan el 4,42 % de la poblaciéon activa estan
desocupados 0 no se encuentran laborando, ya sea porque estan en busqueda de
empleo o se encuentran cesantes5. Mientras que 7 820 habitantes que representan el
76,17% de la poblacién es inactiva, compuesta por: estudiantes, personas que realizan
quehaceres domésticos, discapacitados, rentistas, jubilados y otros. En el area rural
del total de 2 905 de habitantes que representa el 19,28 %, 2 869 se encuentran
laborando es decir el 98,76 % y 36 habitantes que son el 1,24 %, y 12 166 habitantes
que representan el 80,72 % de la poblacion es inactiva, compuesta por: estudiantes,
personas que realizan quehaceres domésticos, discapacitados, rentistas, jubilados y
otros.

5Aquellas personas que buscan trabajo habiendo laborado con anterioridad, y estan disponibles para
trabajar.
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Cuadro 69. Poblacion econémicamente activa (PEA) e inactiva por area Urbana y
rural — Pedro Vicente Maldonado

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

PEDRO VICENTE MALDONADO

CATEGORIA / AREA AREA URBANA AREA RURAL
Total % Total %
ACTIVA (a) 2446 23,83% 2905 19,28%
OCUPADOS 2357 96,36% 2869 98,76%
DESOCUPADOS 108 4,42% 36 1,24%

POBLACION INACTIVA

INACTIVA (b) 7820 76,17% 12166 80,72%

PET (a+b) 10266 100,00% 15071 100,00%

Fuente: censo INEC 2010

Gréfico 75. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) e inactiva por area urbanay rural - PVYM
Fuente: IEE 2014 GAD PVM

En este cantdn, segun se puede observar en el cuadro 68, la poblacién
econdmicamente activa del area urbana 23,83 % es mayor que la poblacion
economicamente activa del area rural que posee un poco diferencia de 19,28%.

La poblacion ocupada es menor en el sector urbano con poca diferencia ya que posee
96,36 % frente a la poblacién rural con un 98,76 %.

Evidenciando mas desocupacion en el area urbana con 4,42 %, mientras que en el
area rural la desocupacion registra 1,24 %.

En términos generales, en el cantdon Pedro Vicente Maldonado la mayor parte de la
poblacion en edad de trabajar es econdémicamente activa, y se dedica a sus
actividades laborales pertinentes, quedando en segundo orden la poblacion inactiva
que son estudiantes, jubilados, rentistas, etc.
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Poblacién ocupada por rama de actividad (PORA)

Las actividades econdmicas representativas del cantén Pedro Vicente Maldonado
segun datos del censo INEC 2010, mayoritariamente son aquellas que estan
vinculadas al sector primario en el area rural y representa el 70,12 % en su conjunto, y
en su zona urbana posee el 18,15 % sobresaliendo la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, y la explotacion de minas y canteras es baja.

Luego es el sector terciario, ya que en su area urbana posee el 54,81 %, destacando
el comercio al por mayor y menor con 35,47 %, las actividades de alojamiento y
servicio de comidas con un 11,35 %; luego, transporte y almacenamiento con 10,54 %.
Y en la zona rural es mayoritario el comercio al por mayor y menor con un 26,12 %,
seguido por la ensefianza con un 12,82 %, y el alojamiento y servicios de comidas
posee el 12,35 %.

El sector secundario es el que menor poblacion ocupada tiene en su area urbana y
rural con un 17,58 % y un 6,35 % respectivamente, destacando actividades como la
construccion en el area urbana con un 51,72 %, seguido de las industrias
manufactureras con el 43,90 %; y en la zona rural la poblacién ocupada por rama de
actividad en el sector secundario es las industrias manufactureras con un 48,10 % y la
construccion con un 45,40 %.

El sector no declarado de la zona rural abarca el 8,04 % y en la zona urbana posee el
5,58 %, superando a trabajador nuevo ya que posee en la zona urbana un 3,88 % y en
la zona rural un 1,03 %.

Cuadro 70. Poblacién ocupada por rama de actividad (PORA) segtin area Urbana
y rural - Pedro Vicente Maldonado

SECTOR RAMA DE ACTIVIDAD JURBANO % RURAL %
Ae%rézultura, ganaderia, silvicultura Yhao b035
PRIMARIO i 18,15% 70,12%
Explotacién de minas y canteras D 7
Industrias manufactureras 191 89
Suministro de electricidad, gas, vapor
; e 10 8
y aire acondicionado
SECUNDARIO 17,58% 6,35%
Distribucion de agua, alcantarillado y
Iy ¢ o
gestion de deshechos
Construccion P25 84
Comercio al por mayor y menor 181 110
Transporte y almacenamiento 143 37
(ﬁc;[:ig/i:]ijdaess de alojamiento y servicio154 5o
TERCIARIO 54,81% 14,46%
Informacion y comunicacion 31 P
Actividades financieras y de seguros [19 3
Actividades inmobiliarias 3 P
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Actividades profesionales, cientificas
. 34 18
y técnicas
Actividades de servicios
S ; b6 P1
administrativos y de apoyo
Administracion publica y defensa 107 31
Ensefianza 114 b4
Actividades de la atencién de la salud
b6 12
humana
Artes, entretenimiento y recreaciéon B 10
Otras actividades de servicios b4 18
Actividades de los hogares como
P7 51
empleadores
Actividades de organizaciones Yh b
6rganos extraterritoriales
No declarado 138 5,58% 34 8,04%
Trabajador nuevo 06 3,88% 30 1,03%
[TOTAL D474 100,00% 912 100,00%
Fuente: Censo INEC 2010

Fuente: |IEE 2014 GAD PVM

Gréfico 76. Poblacion ocupada por rama de actividad (PORA) segun area urbana y rural

Para el caso del canton Pedro Vicente Maldonado, el area urbana es la que mayor
mano de obra aporta al sector terciario con un 54,81 %; mientras que en el area rural,
la poblacién se dedica principalmente a las actividades relacionadas con el sector
primario en un 70,12 %.
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El mapa de Poblacién rural Ocupada por Rama de Actividad® es una representacién de
la distribucion y las condiciones en las que se encuentra la PORA a nivel rural en el
Canton Pedro Vicente Maldonado. El producto obtenido consta de dos partes: 1) un
mapa principal que representa la distribucion de la PORA rural -gama de naranjas- , y
2) graficos de barras auxiliares que expresan datos del Censo de Poblacion y Vivienda
INEC 2010".

De este mapa® se puede concluir lo siguiente:

Existe una “muy alta” concentracion de la poblacion ocupada por rama de actividad
sobre todo en la zona centro-oriental, donde se ubica la Coop. Bonanza, zona donde
se ubican ricos cultivos de palmito y pastos. Gran parte del cantdon posee una
concentracién poblacional “alta” en la zona nor-occidental, en que resaltan las
poblaciones de Coop. Quince de Mayo, en la zona nor oriental con misma
concentracion poblacional destacan las poblaciones de la Coop. Centinela de
Guayllabamba, Coop. Salcedo Lindo, La Y de La Baraca, Recinto San Dimas, Coop. El
Cisne, Coop. Konrad Adenauer y zonas aledafias a San Vicente de Andoas. Existe
una “media” concentracion poblacional en la zona central que la atraviesa de norte a
sur destacando poblaciones como Coop. Tres Rios, al extremo central oriental con
“media” concentracion poblacional como la Reserva Mangaloma, La Punta, Recinto
San Francisco. Y al sur del canton es donde mas se resalta una “baja” concentracion
poblacional en las poblaciones de Coop. Barrio Lindo, Coop. Agricola Nueva Union,
Coop. Nueva Aurora, Recinto San Pedro, Recinto San Martin entre otras.

®Esta cartografia ha sido generada por el IEE 2013.

Explican cuéles son las condiciones de la PORA rural segln sector (primario, secundario y terciario) en
funcién del Nivel de Instruccién, Sexo y Grupos de Edad.

8 L . - L

Para la elaboracién se tomé en cuenta a la poblacion ocupada por rama de actividad a las personas
mayores de 10afios y mas; sin estar considerados trabajadores nuevos y no declarados debido a que no
estan considerados dentro de ningln sector econémico.
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Gréfico 77. Poblacién por rama de Actividad segun Nivel de Instruccion - Pedro Vicente
Maldonado.
Fuente IEE 2014

Fuente: IEE 2014 GAD PVM

El nivel de instruccién con mayor nimero de personas en el cantén es el “primario” con
55,40 %, y se refiere a las actividades relacionadas al sector primario, cuyo referente
principal son las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. El nivel de
instruccién “secundario” posee el segundo lugar en cuanto a numero de personas con
16,65 %, lo que refleja una desercion estudiantil del 38,75 % en los jovenes, los cuales
dedican ese tiempo a actividades relacionadas directamente al sector primario, y son
la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. La poblacién con el nivel de educacién
“ninguno” mantiene el 10,76 %, los cuales se emplean en actividades del sector
primario como la agricultura, ganaderia.

Gréfico 78. Poblacién por rama de Actividad segun sexo PVM.
Fuente IEE 2014
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Tomando como referencia el grafico 78 se evidencia un predominio del sexo masculino
dentro de las actividades econdmicas con un 80,13 %; y, estan ocupados
principalmente en el sector primario y es el que mayor intervencion posee en el
canton, frente a 19,87 % de las mujeres. En la actividad agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, los hombres participan mas que las mujeres, pero en las
actividades de alojamiento y servicio de comida participan mas las mujeres.

Grafico 79. Poblaciéon Rural ocupada por rama de actividad PMV.
Fuente IEE 2014
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2.4.2. Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura,
calidad: agua potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos.

96.14 Porcentaje de Cobertura de Servicios Basicos PVM Censo

89,67 2001

90 80,84 2789 84,5

80 68,12
70 62,71

60
50
40
30
20
10

0

47,88

Porcentaje de viviendas con servicio Porcentaje de viviendas con Porcentaje de viviendas con Porcentaje de viviendas que eliminan
de energia eléctrica eliminacion de aguas servidas por red  abastecimiento de agua por red la basura por carro recolector
publica de alcantarillado publica en su interior

® Nacional ™ Provincial
Gréfico 80. Porcentaje de cobertura de servicios basicos PVM Censo 2001
Fuente: AEE 2014

Porcentaje de Cobertura de Servicios Basicos PVM Censo 2010

Porcentaje de viviendas con Porcentaje de viviendas con Porcentaje de viviendas con Porcentaje de viviendas que
servicio de energia eléctrica eliminacion de aguas servidas por  abastecimiento de agua por red eliminan la basura por carro
red publica de alcantarillado publica en su interior recolector

® Nacional ® Provincial ® Cantonal

Gréfico 81. Porcentaje de cobertura de servicios basicos PVM Censo 2010
Fuente: AEE 2014
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Cuadro 71. Descripcion de servicios basicos, déficit, cobertura 2001
Unidad Cobertura agua Cobertura de | Cobertura Desechos
(%) alcantarillado (%) energia soélidos (%)
Territorial eléctrica (%)
Pedro Vicente|18,26 19,61 80,84 43,02
Maldonado
Fuente: Censo 2001
Cuadro 72. Descripcion de servicios basicos, déficit, cobertura 2010
Unidad Cobertura agua Cobertura de | Cobertura Desechos
(%) alcantarillado (%) energia solidos (%)
Territorial eléctrica (%)
Pedro Vicente{40,44 29,94 94,98 64,00
Maldonado
Fuente: Censo INEC 2010

129

Disponibilidad de servicios basicos

En un asentamiento humano es imprescindible la construccion e instalacion de obras
que garanticen una buena calidad de vida y salud a sus ocupantes. La infraestructura
es entregada por los gobiernos locales para el mejor desenvolvimiento organico y
funcional de los habitantes en determinada poblacién garantizando una mejor calidad
de vida para sus habitantes. Entre los de mayor prioridad estan:

Abastecimiento de agua por red publica en su interior

- El sistema de abastecimiento de agua y la calidad de esta es fundamental para el
alimento, la energia y la productividad de los habitantes. EI manejo juicioso de este
recurso es prioritario para la generacién de un desarrollo sustentable, coincidiendo
con una gestion integral que equilibre al crecimiento econémico, la equidad y la
sustentabilidad ambiental a través de un mecanismo regulador que es la
participacién social efectiva.

- En Pedro Vicente Maldonado el servicio de agua por red publica es minoritario,
posee el 27,45 %. Luego la mayoria que es el 45,89 % la obtiene por rio, vertiente,
acequia o canal. El abastecimiento por otro medio posee el 4,11 % de la poblacion,
el 22,44 % de la poblacion obtiene el agua por pozo, y el 0,11 % poblacional
obtiene el agua por carro repartidor.

Eliminacion de aguas servidas por red publica de alcantarillado

v' La eliminacién de excretas, y sus mecanismos desde el punto
de vista sanitario, son de vital importancia en la calidad de vida salubre de la


http://www.monografias.com/trabajos11/conge/conge.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/prod/prod.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/eficiencia-y-equidad/eficiencia-y-equidad.shtml
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gente. En éste tipo de desechos se encuentran soélidos organicos disueltos y
suspendidos que son sujetos de putrefaccidon y contienen organismos vivos
como bacterias y otros microorganismos cuyas actividades vitales promueven
el proceso de descomposicion, los que pueden dar origen a multiples
enfermedades.

v En el cantén Pedro Vicente Maldonado segun el Censo de Poblacién y
Vivienda INEC 2010 solo el 0,9 % de las viviendas estan conectados a los
servicios de red publica de alcantarillado; mientras que el resto utiliza otras
formas de eliminacion de excretas, por ejemplo la mayoria de la poblacion, es
decir el 54,8 % de las viviendas poseen pozos sépticos; el 8,7 % no posee el
servicio; el 27,9 % estan conectados a pozo ciego; el 7,0 % evacua por medio
de letrinas y el 0,6 % lo usan con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada.

Viviendas que eliminan la basura por carro recolector

v' La eliminacion de desechos solidos o basura que se crea por todos los
desechos mezclados producidos por actividades humanas, ya sean
domeésticas, industriales, comerciales o de servicios. Dia a dia, aumenta la
generaciéon de desechos, ya sean gaseosos, solidos o liquidos, lo que ocasiona
una contaminacion irreversible de los suelos. Existen varias formas de
acumulacion, una de ellas es la de los basureros a cielo abierto o rellenos
sanitarios. Cuando se tira la basura a cielo abierto, hay riesgos de
enfermedades para la poblacion debido a que comienzan a generarse vectores
como ratones, moscas y otros tipos de plagas que transmiten enfermedades;
cuyas consecuencias negativas afectan la salud de la poblacion, y su
tratamiento efectivo es prioritario para el desarrollo efectivo de la poblacion.

v' La eliminacion de la basura en Pedro Vicente Maldonado por carro recolector
es mayoritaria con el 35,96 %; el 17,53 % la poblacién arroja la basura en
terreno baldio o quebrada, la poblacion en un 22,17 % la quema; la basura la
entierra un 13,47 %, la arrojan al rio, acequia o canal un 1,75 % de la
poblacion; y, la elimina de otra forma en un 4,11 %.

Viviendas con servicio de energia eléctrica

v' El acceso a luz eléctrica, es de especial importancia en la economia ya que es
fundamental para el desarrollo industrial y econémico de cualquier sociedad, su
uso abarca todo tipo de lugares, desde industrias y hogares hasta espacios
publicos. El crecimiento econdmico de un pais siempre es reflejado también en
un aumento del consumo de electricidad por lo que, disponer de una fuente de
energia puede “ampliar las oportunidades” en el sentido de que ella posibilita el
aprovechamiento y prolongacion de las horas de trabajo, estudio y diversion;
asi como el uso de electrodomésticos y radiocomunicacién que permiten una
mejor calidad de vida y un mayor acceso a la informacion.

v' El acceso a luz eléctrica en Pedro Vicente Maldonado es mayoritario, ya que
mas del 91 % posee luz eléctrica 'y el 9 % no tiene.
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Gréfico 82. Mapa de servicios basicos del cantén Pedro Vicente Maldonado
Fuente: AEE 2014

2.4.3 Acceso de la poblacion a servicios de educacién y salud

2.4.3.1 Infraestructura de Establecimientos Educativos

La infraestructura de establecimientos educativos comprende las instalaciones donde
se dictan clases y realizan ensefianzas desde la educacion inicial, basica, bachillerato
y educacion superior, técnica o artesanal a los y las habitantes del territorio nacional.

El Ministerio de Educacion tiene la misién de la formacién integral, holistica e inclusiva
de nifos, ninas, jévenes y adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, la
plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un enfoque de derechos y
deberes para fortalecer el desarrollo social, econémico y cultural, el ejercicio de la
ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana.

Los espacios fisicos y equipamiento con que cuentan los centros educativos y su
mantenimiento son importantes para evaluar la calidad de la educacién que se imparte
en el sistema educativo en su conjunto. El aprendizaje de los estudiantes es un
indicativo clave para conocer la calidad de la educacion.

La fuente de informacion base fue suministrada por el Ministerio de Educacion
validada en el afio 2013 e informacion consultada en el archivo maestro publicado en
la pagina Web, previa autorizacion y permisos de ingreso (usuario y contrasefia).

A continuacién presentamos una muestra de los registros proporcionados del
ministerio de educacion:
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Cuadro 73. Muestra de la Infraestructura del Ministerio de Educacion

NO

CODIGO

PROVINCIA

CANTON

PARROQUIA

INSTITUCION

17H02530

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

ENRIQUE VILLACRES

17H02629

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

CORONEL
CALDERON

FRANCISCO

17H02664

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

CESAR BURBANO

17H02557

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

REPUBLICA DE AUSTRIA

17H02542

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

JAIME ROLDOS AGUILERA

17H02552

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

ANDOAS

17H02540

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

ACCION CIVICA ABC

17B00223

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

MUSHUK KAWSAY

17H02568

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

VICENTE ANDA AGUIRRE

10

17H02539

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

PEDRO VICENTE MALDONADO

11

17H02576

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

PRIMARIA POPULAR NUEVA
VIDA

12

17H02562

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

CENTRO DE CAPACITACION
OCUPACIONAL ALMA LOJANA

13

17H02533

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

CENTRO
SANTA ROSA

OCUPACIONAL

14

17H02534

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

CARLOS ALBERTO GONZALES
JARAMILLO

15

17H02543

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

26 DE SEPTIEMBRE

16

17H02819

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

PRIMARIA POPULAR CELICA

17

17H02538

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

CENTRO DE CAPACITACION
OCUPACIONAL MANUELITA
SAENZ

18

17H02553

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

SAN JUAN EVANGELISTA

19

17H02573

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

MUNICIPAL PEDRO VICENTE
MALDONADO

20

17H02555

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

24 DE MAYO
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17H02548

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO
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PEDRO
MALDONADO

VICENTE

JUAN PIO MONTUFAR

22

17H02532

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

ELIA LIUT

23

17H02561

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

BONANZA

24

17H02546

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

KONRAD ADENAWER

25

17H02550

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

JUAN FRANCISCO ROJAS

26

17H02556

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

CELICA

27

17H02549

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

ALMA LOJANA

28

17H02551

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

ALMA LOJANA

29

17H02564

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

RED EDUCATIVA LA CELICA

30

17H02565

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

CENTRO DE CAPACITACION

OCUPACIONAL
CANIZARES

MANUELA

31

17H02554

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

PRIMARIA POPULAR PAULO

FREIRE

32

17H02529

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

14 DE OCTUBRE

33

17H02563

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

PRIMARIA POPULAR EL CISNE

34

17H02572

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

RIO GUAYLLABAMBA

35

17H02544

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

RODOLFO ESTRADA

36

17H02559

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

OLAFF HOLM

37

17H02545

PICHINCHA

PEDRO VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

RIVERAS DEL
GUAYLLABAMBA

RIO

38

17H02575

PICHINCHA

PEDRO  VICENTE
MALDONADO

PEDRO
MALDONADO

VICENTE

23 DE OCTUBRE

Fuente: MEE 2012

El Ministerio de Educacion entregé una base de datos con 42 registros de
establecimientos en el canton Pedro Vicente Maldonado

La infraestructura de establecimientos educativos levantada en campo fue la siguiente:

133



Cuadro
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1 registro de centro de capacitacion ocupacional

1 registro de colegios

26 registros de escuelas educacién basica

2 registros de jardin de infantes

3 registros de unidades educativa

7 registros de centro infantil del buen vivir

Diagnéstico

1 registro de unidad de investigacion y transferencia tecnoldgica.

1 registro de infocentros

74.

Vicente Maldonado

Infraestructura de Establecimientos Educativos

Canton Pedro

N° PROVINCIA CANTON NOMBRE NORTE ESTE

T | Ploona | PEDRO VIGENTE | ESGEDUBAS CORONEL S [———
2 PICHINCHA I\P/IIi\EggNA\\/[I)%ENTE \E/ﬁffg;JEZAS.ENRIQUE 10002975,13 721158,166
3 PICHINCHA I\P/IIi\EggNA\\/[I)%ENTE CIBV NUEVA AURORA 10002900,09 721164,9389
4 PICHINCHA I\P/IIi\EggNA\\/[I)%ENTE Egg'}EEDU'BAS'GARClLAZO DE LA 9999304,145 721911,2749
5 PICHINCHA ;i?ggNA\/s%ENTE ZE%EEEEEAS'JNME HURTADO 10000565,55 717891,1167
6 PICHINCHA '\P/IEA?ggNXEI)%ENTE ESC.EDU.BAS.MOISES CARRERA 10002316,5 711796,7727
7 PICHINCHA '\P/IEA?ggNXEI)%ENTE ESC.EDU.BAS.CIUDAD DE OTAWA 10003038,66 707996,4306
8 PICHINCHA '\P/IEA?ggNXEI)%ENTE é%?%lgs ADGEUILIIENRTNTES JAIME 10008254,28 723356,3846
9 PICHINCHA '\P/IEA?SgN';/EI)%ENTE ESC.EDU.BAS.ANDOAS 10008406,75 722855,8194
10 PICHINCHA '\P/IEA?SgN';/EI)%ENTE CIBV NINOS DE ANDOAS 10008313,67 722818,874
1 PICHINCHA I\P/IEATS(?NXEI)C(;)ENTE i:g'EDU'BAS'ACCION CIVICA 10008781,47 719135,2423
12 PICHINCHA I\P/IEATS(?NXEI)C(;)ENTE ESC.ED.BAS.26.DE.SEPTIEMBRE 10009677,16 716710,7203
13 PICHINCHA I\P/IEA?I'::\;((;NXEIJC(:)ENTE E(ETAE':P'OCUPAOONAL ALMA 10009677,16 716656,0014
14 PICHINCHA ’\P/IEAEI;R)gNAVS%ENTE UNI.EDU.SAN JUAN EVANGELISTA 10009807,48 716605,44
15 PICHINCHA PEDRO VICENTE | UNILEDU.MILENIO LIC.RAFEL 10009930,06 717141439
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MALDONADO

FIALLOS GUEVARA

16 PICHINCHA :\D/IEABSSNXI;%ENTE 28b'gAR?E'TEC'VICENTE ANDA 10009223,58 716989,7895
17 PICHINCHA '\PAIiES(O)NXEI)%ENTE CIBV JOSE IZA AGUIRRE 10009166,8 717091,2413
18 PICHINCHA '\PAIiES(O)NXEI)%ENTE ESC.EDU.BAS.MUSHUK KAWSAY 10009040,5 717284,3394
19 PICHINCHA '\PAIiES(O)NXEI)%ENTE CIBV GOTITAS DE PARAISO 10009295,04 717158,1021
20 PICHINCHA '\PAIiES(O)NXEI)%ENTE ‘;AAA'T_DDI(,)\jNigOINFANTES PEDRO V. 10009456,77 717224,5689
21 PICHINCHA '\PAIiES(O)NXEI)%ENTE CIBV KENNEDY BAJA 10010181,49 717108,194

22 PICHINCHA I\P/IIZESSNA\\/[I)%ENTE ESC.EDU.BAS.23 DE OCTUBRE 10032523,99 712847,6684
23 PICHINCHA '\PAIiESSNA\\/EI)CCZ)ENTE ZEifBj\::ﬁ;ABERAS DEL RIO 10028203,69 716039,8281
24 PICHINCHA I\P/IEA?ISSNXI;%ENTE ESC.EDU.BAS.SALCEDO 10025145,7 718519,7764
25 PICHINCHA I\P/IEA?ISSNAVI;%ENTE Ziifai;ﬁ;;io 10020728,29 725903,8861
26 PICHINCHA I\P/IEA?ISSNXI;%ENTE E:_?;ADDLL;BAS'RODOLFO 10021132 722417,1446
27 PICHINCHA I\P/IEATISSNXI;%ENTE ESC.EDU.BAS.ELIA LUIT 10015474,76 726019,9185
28 PICHINCHA '\P/IEAfggNXEI)%ENTE E\SEEE\?E?{AS.CONRAD 10016987,91 720901,1132
29 PICHINCHA '\P/IEAfggNXEI)%ENTE ESC.EDU.BAS.14 DE OCTUBRE 10019155,6 718214,1997
30 PICHINCHA I\P/IEATSSNXEIJ%ENTE bﬁ:ggES.TRANF.TEGNO.SAN 10017296,07 715867,4169
31 PICHINCHA “PAi?SgNXé%ENTE UNILEDU.CELICA 10017392,18 715447,0739
32 PICHINCHA “PAi?SgNXé%ENTE ESC.EDU.BAS.OLAF HOLM 10025559,39 707352,0015
33 PICHINCHA “PAi?SgNXé%ENTE CIBV VIRGEN DEL CISNE 10017688,97 714719,6898
34 PICHINCHA ’\P/IEA?sgNAVI;%ENTE ESC.EDU.BAS.BONANZA 10015659,58 710993,0157
35 PICHINCHA ’\P/IEA?sgNAVI;%ENTE EgﬁfSDU'BAS'JUAN FRANCISCO 10017204,54 708042,0283
36 PICHINCHA ’\P/IEA?sgNAVI;%ENTE ESC.EDU.BAS.24 DE MAYO 10011531,33 706727,8173
37 PICHINCHA ’\P/IEA?sgNAVI;%ENTE ;%%EBEA?{ASJUAN PIO 10011385,54 710853,148

38 PICHINCHA PEDRO VICENTE | ESC.EDU.BAS.REPUBLICA DE 10007197,75 713860,7651

MALDONADO

AUSTRIA
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39 PICHINCHA '\PAIZESSNXEI)%ENTE ESC.EDU.BAS. 10005458,09 713816,7173
40 PICHINCHA '\PAIZES(O)NXEI)%ENTE ESC.EDU.BAS.CESAR BURBANO 10007024,53 705713,6213
41 PICHINCHA '\PAIiES(C))NXEI)%ENTE CIBV PARAISO BAJO 10007062,91 705695,3782
42 PICHINCHA ;EATSSNXS%ENTE Il\;l:I?DCOEIII\‘;DRg PEDRO  VICENTE 10009215,27 717047,3242
Fuente: IEE 2014

2.4.3.2 Infraestructura de Establecimientos de Salud

Un establecimiento de salud es un edificio destinado a la atenciéon sanitaria de la
poblacion, el tipo de actividad asistencial y la calificacién del personal pueden variar
segun el centro y la region. Las entidades de salud cuentan con la labor de médicos
clinicos, pediatras, enfermeros y personal administrativo. También es posible que
actuen otro tipo de profesionales, como trabajadores sociales y psicélogos, lo que
permite ampliar la cantidad de servicios.

El Ministerio de Salud Publica es el ente que ejerce plenamente la gobernanza del
Sistema Nacional de Salud, priorizando la promocion de la salud y la prevenciéon de
enfermedades. La promocion de la salud a su vez permite suministrar los servicios
esenciales que la poblacion necesita para mantener un nivel de vida basico.

La fuente de informacién base fue suministrada por el Ministerio de Salud y
SENPLADES, presenta la siguiente informacion:

De la informacién proporcionada por la SENPLADES se determiné que un 90% de los
registros son de otros cantones, desplazados de su posicibn correcta y
desactualizados, por tal motivo se tomo la informacion como referencial.

La infraestructura de salud levantada en campo fue la siguiente:
e 1 registro de centro de salud.
e 3 registros de dispensario médico seguro social campesino IESS.
e 1 registro de hospital.

e 1 registro de cruz roja ecuatoriana.
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Cuadro 75. Infraestructura de salud levantada en el Cantéon Pedro Vicente
Maldonado
N° [ PROVINCIA | CANTON NOMBRE NORTE ESTE
1| PICHINCHA | PEDRO VICENTE MALDONADO | DISPENSARIO MEDICO IESS | 10017604,56 | 714804,6923
2 | PICHINCHA | PEDRO VICENTE MALDONADO | CENTRO DE SALUD 10009378,14 | 716447,7379
3 | PICHINCHA | PEDRO VICENTE MALDONADO | CRUZ ROJA ECUATORIANA | 10009117,95 | 717598,1562
4 | PICHINCHA | PEDRO VICENTE MALDONADO | DISPENSARIO MEDICO IESS | 10008479,67 | 722823,5696
5 | PICHINCHA | PEDRO VICENTE MALDONADO | HOSPITAL GENERAL 10009594,98 | 716785,9404
6 | PICHINCHA | PEDRO VICENTE MALDONADO | DISPENSARIO MEDICO IESS | 10019541,86 | 718184,8309

Fuente: IEE 2014

Grafico 83. Hospital General Privado

Fuente: AEE 2014

Gréfico 84. Centro de Salud PVM

Fuente: AEE 2014

Grafico 85. Mapa de servicios sociales del cantdn Pedro Vicente Maldonado
Fuente: AEE 2014
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2.4.4 Acceso de la poblacion a vivienda

Una adecuada vivienda, con una buena calidad de materiales de construccion que se
adecue a las caracteristicas de las condiciones climaticas de la localidad y a los
requerimientos de la poblacion incide directamente en el nivel de proteccion contra las
inclemencias del clima, contra factores adversos como el polvo, los insectos, y la
forma de vida de la poblacion sobre todo la que convive cercanamente con animales.

De acuerdo a los datos presentados por SIISE, al afio 2010, el 86,23% de las
viviendas tenia caracteristicas fisicas adecuadas para la vida de las personas, es decir
que cuentan con paredes, pisos y techos construidos con materiales de buena calidad
y en buen estado. Practicamente el 100% de la viviendas del canton poseen paredes y
techos adecuados, pero tan solo el 85,3% de éstas posee pisos en buenas
condiciones y construidos con materiales de calidad. Esto significa que el 14,63% de
las viviendas del cantén tiene piso de cafia o tierra, dato que es preocupante ya que
esta bastante relacionado a enfermedades propias de la mala condicion de la vivienda
como la desnutricion infantil e infecciones intestinales especialmente en los infantes.

Tipo de Vivienda adcuada 86,23%

Viviendas con techo adecuado 99,66%

Viviendas con pared adecuado 99,77%
Viviendas con piso adecuado 85,37%
70,0088 80,0084 90,0084 100, 008

Grafico 86. Condiciones fisicas adecuadas de las viviendas PVYM
Fuente: SISE 2010

Se considera tipo de vivienda adecuada cual el tipo es casal/villa, departamento,
cuartos de casa de inquilinato mientras que se considera inadecuada cuando el tipo es
mediagua, rancho, covacha, choza, etc. Por otra parte, se considera pared adecuada
cuando su material predominante de hormigdn/bloque/ladrillo, asbesto/cemento,
adobe/tapia, madera, bahareque, cafa o estera y su estado es bueno o regular. Se
considera techo adecuada cuando ésta es de hormigdn/loza/cemento, asbesto, zinc,
teja, palma/paja/hoja y su estado es bueno o regular. Finalmente, se considera piso
adecuada cuando su material predominante es duela/parquet/tabloncillo/tablon
tratado/piso flotante, ceramica/baldosa, vinil, marmol/marmetén, cemento/ladrillo,
tabla/tablén no tratado y su estado es bueno o regular.

Finalmente, alrededor del 13,77% de las viviendas son inadecuadas, es decir que
requieren una restitucién completa ya que dos o mas caracteristicas son totalmente
inadecuadas. Si se revisa los datos de hacinamiento de vivienda por ejemplo, se
indicaba que el 16,52% de los hogares en Pedro Vicente Maldonado tenian alrededor
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de tres personas 0 mas viviendo por habitacion. Es importante considerar estos datos
al momento de la propuesta de planificacion y desarrollo territorial ya que se trata de
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condiciones minimas requeridas para superar la pobreza presente en el cantén.

Cuadro 76. Tipo de vivienda, area urbana

Tipo de la vivienda Casos % Acumulado %
CasalVilla 1,251 73.59 73.59
Departamento en casa o edificio 202 11.88 85.47
Cuarto(s) en casa de inquilinato 140 8.24 93.71
Mediagua 66 3.88 97.59
Rancho 21 1.24 98.82
Covacha 4 0.24 99.06
Choza 1 0.06 99.12
Otra vivienda particular 12 0.71 99.82
Hotel, pension, residencial u hostal 2 0.12 99.94
Otra vivienda colectiva 1 0.06 100
Total 1,700 100 100

Fuente: Censo INEC 2010

Como se puede observar en el cuadro anterior, en el area urbana, alrededor del 74%
de las viviendas es casa o villa, y alrededor del 12% es departamento en casa o
edificio. Un minimo porcentaje de las viviendas se encuentran en la categoria de

mediagua, rancho, covacha, choza, u otro tipo de vivienda.

Cuadro 77. Tipo de vivienda: Area rural

TIPO DE VIVIENDA PVM AREA RURAL

Tipo de la vivienda Casos % Acumulado %

CasalVilla 2,036 80.09 80.09
Departamento en casa o edificio 23 0.9 81
Cuarto(s) en casa de inquilinato 6 0.24 81.24
Mediagua 121 4.76 86
Rancho 316 12.43 98.43
Covacha 22 0.87 99.29
Choza 1 0.04 99.33
Otra vivienda particular 17 0.67 100
Total 2,542 100 100

Fuente: Censo INEC 2010
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En la parte rural por su parte, practicamente no existen edificios (0.9%), y la mayoria
de viviendas son casas/villas (80%) o ranchos (12,4%).

Cuadro 78: Estado del techo: Area urbana

ESTADO DEL TECHO, PVM AREA URBANA

Estado del techo Casos % Acumulado %

Bueno 706 48.19 48.19
Regular 645 44.03 92.22
Malo 114 7.78 100
Total 1,465 100 100

Fuente: Censo INEC 2010

En el area urbana, el 48% de las viviendas cuenta con techo en buenas condiciones,
mientras que el 50% de las viviendas restantes cuenta con techo en condiciones
regulares o malas.

Cuadro 79:

Estado del piso, area urbana

ESTADO DEL PISO PVM AREA URBANA

Estado del piso Casos % Acumulado %

Bueno 693 47.3 47.3
Regular 686 46.83 94.13
Malo 86 5.87 100
Total 1,465 100 100

Fuente: Censo INEC 2010

Lo mismo sucede con el estado del piso donde el 50% de las viviendas cuenta con
piso en buenas condiciones y el otro 50% con un piso en condiciones malas o

regulares.
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ESTADO DEL TECHO PVM AREA RURAL
Estado del techo Casos % Acumulado %
Bueno 619 34.89 34.89
Regular 867 48.87 83.77
Malo 288 16.23 100
Total 1,774 100 100
Fuente: Censo INEC 2010
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Por otra parte, el 65% de las viviendas en el area rural cuenta con techo regular y malo
lo que sugiere que el estado de las viviendas en esta zona, comparativamente con el
area urbana, se encuentra en peores condiciones.

Cuadro 81. Estado del piso PVM, area rural

ESTADO DEL PISO PVM AREA RURAL
Estado del piso Casos % Acumulado %
Bueno 609 34.33 34.33
Regular 937 52.82 87.15
Malo 228 12.85 100
Total 1,774 100 100
Fuente: Censo INEC 2010

En el area rural, el 65% de las viviendas cuenta con un piso en condiciones malas o
regulares, y tan solo el 34% de las viviendas cuenta con un piso en buenas
condiciones, independientemente del material con el que se encuentre construido.

Tipo de acceso a las viviendas (movilidad)

Como la calidad habitacional no sélo se refiere a las caracteristicas fisicas de las
viviendas, es importante analizar el acceso que tiene la poblacion a sus hogares, es
decir el estado y tipo de vias disponibles que permiten el acceso de las personas a las
viviendas.

141



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Diagnéstico
Cuadro 82. Tipo de acceso a las viviendas
Via de acceso principal a la vivienda Porcentaje (%)
Calle o carretera adoquinada, pavimentada o de concreto 27,82
Calle o carretera empedrada 17,36
Calle o carretera lastrada o de tierra 43,24
Camino, sendero, chaquifian 12,55
Otro 0,02
Fuente: Censo INEC 2010

De acuerdo a la informacion acerca del tipo de acceso a las viviendas del cantén, se
puede notar claramente que la gran mayoria de las vias de acceso (43%) son de
tierra o lastradas. Constituyéndose en un problema importante para el cantéon, puesto
que genera otras complicaciones que van desde la dificultad que representa para los
miembros de un hogar llegar a su casa, el sacar sus productos para la venta en los
principales centros de comercializacién de la zona especialmente en épocas de lluvia
prolongada. Esto afecta la productividad del cantén ya que afecta a los medios de
transporte y aumenta los tiempos requeridos de traslado. Ademas, vias de acceso de
tierra afectan directamente la salud de las personas, especialmente en lo que respecta
a enfermedades respiratorias e infecciones intestinales. Por otra parte, tan soélo el
27,82% de las viviendas cuenta con adecuadas vias de acceso adecuadas y éstas se
encuentran sobre todo en el area urbana. Si bien el material de construccién de gran
parte de las vias de acceso del cantdon no cuenta con un material adecuado, se
observa un mantenimiento adecuado de las mismas.

Cuadro 83. Tipo de acceso a la vivienda, area urbana.

Tipo de acceso a la vivienda, area urbana
Via de acceso principal a la vivienda Casos % Acumulado %
Calle o carretera adoquinada, pavimentada o de 730 43.02 43.02
concreto
Calle o carretera empedrada 475 27.99 71.01
Calle o carretera lastrada o de tierra 481 28.34 99.35
Camino, sendero, chaquifian 11 0.65 100
Total 1,697 100 100
Fuente: Censo INEC 2010

AL momento de realizar una desagregacion por area, las vias de acceso principal a la
vivienda en el area urbana es por calle o carretera adoquinada, pavimentada o de
concreto, el 28% mediante calleo carretera empedrada, y el 28% cuenta con acceso
mediante calle o carretera lastrada o de tierra.
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Cuadro 84. Tipo de acceso a la vivienda, area rural.
TIPO DE ACCESO A LA VIVIENDA AREA RURAL

Via de acceso principal a la vivienda Casos % Acumulado %
Calle o carretera adoquinada, pavimentada o de 407 16.01 16.01
concreto
Calle o carretera empedrada 261 10.27 26.28
Calle o carretera lastrada o de tierra 1,352 53.19 79.46
Camino, sendero, chaquifian 521 20.5 99.96
Otro 1 0.04 100
Total 2,542 100 100
Fuente: Censo INEC 2010

En el area rural, por su parte las vias de acceso principalmente son lastradas o de
tierra (53,19%), caminos, senderos o chaquifan (20,5%). Esto tiene una relaciéon
directa con las posibles afectaciones de salud que puedan tener los habitantes de
estas viviendas, especialmente los grupos vulnerables como nifios/as, adultos
mayores, personas con discapacidad, madres embarazadas etc.

Habitabilidad fisica de viviendas

La Habitabilidad de las viviendas viene dada por el material de construccion de las
mismas, el canton esta en un proceso de desarrollo turistico y empieza a crecer con
mayor dinamismo econdmico y social; para la diferenciacién entre los tipos de
viviendas, se los dividid en cuatro clases:

Viviendas Tipo A: Construidas con pisos de buena calidad tales como porcelana
marmol, entre otros, paredes y techos de hormigon, ladrillo o cemento.

Viviendas Tipo B: Con pisos de madera sin tratar, paredes de adobe, tapia o madera y
techos de asbesto o teja.

Viviendas Tipo C: Con pisos de ladrillo o cemento, paredes de cafia, y techos de zinc,
palma o paja.

Viviendas Tipo D: Con pisos de cafia, tierra u otros, paredes y techos con materiales
de menor calidad.

Concluyendo, un total de 1 774 viviendas, 1 734 corresponden al 97,75 % del total de
las categorias de Vivienda tipo B, y las viviendas de tipo C con 40 viviendas que dan el
2,25 %.
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Grafico 87. Mapa de Habitabilidad en PVM
Fuente: AEE 2014

2.4.5. Localizacion y descripcion de los asentamientos humanos.
Poblados

En el canton se presentan tres centros poblados importantes considerados como
zonas urbanas debido a la concentracién de poblacion y a su respectiva dimension.
Entre estos poblados se encuentra la cabecera cantonal de Pedro Vicente Maldonado
la misma que cubre una zona de 162.34 Has. La cabecera cantonal esta provista de
todos los servicios basicos y su red vial estd comprendida de caminos adoquinados. El
poblado de San Vicente de Andoas se encuentra en direccion Este, junto a la carretera
de primer orden que conduce hacia la ciudad de Quito. Es poblado abarca una area de
27 Has. Y solamente la via principal es asfaltada sin embargo se encuentra en mal
estado, el resto de intersecciones viales son simplemente lastradas y el alcantarillado
se encuentra en construccion. Por ultimo se encuentra el poblado de La Célica
ubicado en direccion Norte en referencia a la cabecera cantonal a aproximadamente
diez minutos por una via asfaltada las misma que facilita el transporte de la poblaciéon
entre estos dos poblados. El area consolidada comprende un extension de 51,43 has.
y las intersecciones viales son de tipo lastrado.

El resto de localidades considerados como poblados menores se encuentran
distribuidos indistintamente a lo largo y ancho del cantdén. De esta manera el territorio
se ha configurado basicamente por 18 cooperativas y el resto de poblados importantes
como: San Dimas, Simon Bolivar, Diez de Agosto, entre otros.
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Cuadro 85. Centros poblados y barrios de Pedro Vicente Maldonado

Nombre Tipo Has
PEDRO VICENTE MALDONADO Cabecera Cantonal 162,34
SAN VICENTE DE ANDOAS Poblado 27,00
LA CELICA Poblado 51,43
Fuente: IEE 2013

Cuadro 86. Centros poblados y recintos de Pedro Vicente Maldonado

Centros Poblados y recintos de Pedro Vicente Maldonado

Recinto La Celica

Recinto Alvaro Pérez intriago

Coop. Asociacion Calvas

Coop. Tres Rios

Recinto Konrad Adenauer

Recinto Unidos Venceremos Il

Coop. Agricola Nueva Union

Coop. Virgen De Guadalupe

Recinto Barrio Lindo

Recinto Diez de Agosto

Recinto La Bonanza

Recinto El Paraiso Bajo

Coop. Centinela Del Guayllabamba

Recinto San Juan de Puerto Quito

Recinto El Cisne

Coop. La Punta

Coop. Jhon F. Kennedy

Coop. La Y de La Baraca

Recinto Los Laureles

Recinto San Dimas

Recinto Nueva Aurora

Recinto  San Francisco de
Mangaloma

Recinto Paraiso Alto

Coop. San Martin

Recinto Quince De Mayo

Coop. San Pedro

Recinto Salcedo Lindo

Reserva Mangaloma

Coop. San Isidro

Simon Bolivar

Recinto Unidos Venceremos | (El Triunfo)

Comuna San Vicente de Andoas

Fuente: IEE 2013 - GAD PVM
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Cuadro 87. Descripcion de la localizacion y forma de los asentamientos

humanos.

Estructura por

Poblados

Descripcion

Ubicacion

Los asentamientos humanos se encuentran ubicados
en la parte Este del territorio cantonal, entre los 500 y 1000
m.s.n.m., principalmente junto a los cauces de los rios que
recorren el territorio.

Influencia

Hacia el Sur: El Capricho: que articula de manera inmediata a
los asentamientos humanos de: Tzahuata, Bajo lla, San
Agustin de Alto Puni y parte del sector de Colahurco.

Relacién

asentamientos

con

La Troncal Amazodnica: via Puyo-Tena, Relaciona a los|
asentamientos de mayor

Fuente: IEE 2013

Cuadro 88. Problemas y potencialidades del componente asentamientos

humanos

Asentamientos humanos

Variables Potencialidades Problemas
Centros Centros poblados dispersos con escasa
poblados infraestructura.

Existen asentamientos humanos ubicados en los
bordes superiores de las quebradas.

Cobertura  de
servicios

basicos (agua,
alcantarillado,
recoleccion de
desechos, entre
otros).

Déficit de los servicios basicos de la poblacion
del cantén.

Déficit de viviendas con servicio de energia
eléctrica en la zona rural (91%).

Déficit de alcantarillado en la zona urbana y la
rural (65% y 1% respectivamente).

Déficit de viviendas con abastecimiento de agua
por red publica en su interior en lo urbano y rural
(69% y 17% respectivamente).

Déficit de viviendas que eliminan la basura por
carro recolector en la zona rural 36%.

Alta contaminaciéon debido a que alrededor del
40% de la poblacién del cantén no utiliza el carro
recolector de basura como medio de eliminacion
(queman, entierran o arrojan al rio).

Infraestructura
de servicios
sociales
(educacion,
salud, inclusion,

Inexistencia de servicios de salud en el éarea
rural:  infraestructura, equipos, insumos vy
personal especializado auxiliar.

Déficit de personal especializado y auxiliar,
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Asentamientos humanos

Variables

Potencialidades

Problemas

seguridad, entre
otros)

equipos e implementos en los centros de salud.

Altos indices de morbilidad por ausencia de
campafas de salud preventiva.

Déficit cantonal de infraestructura y equipos en
educacion.

Migracion estudiantii por ausencia de una
extension universitaria presencial con carreras
acordes a las necesidades de desarrollo del
canton.

Falta de unidades de salud y educacion en el
area rural.

Relaciones Los centros poblados de la cabecera cantonal, | Existen problemas entre la relacion de
entre Celica y San Vicente de Andoas se | asentamientos humanos porque se encuentran
asentamientos caracterizan por ser zonas de comercio. dispersos.
humanos
Las urbanizaciones cumplen un rol ludico y de | Existe competencias entre los asentamientos
habitat. humanos porque carecen de infraestructura.
Flujos de | Los asentamientos humanos atraen a Ila
servicios, poblacién, por la presencia de varios sitios
bienes y | turisticos que posee el cantén, beneficidndose | Déficit de servicios  basicos en los sitios
personas. econémicamente turisticos del cantén.

Los bienes existentes en el cantén son: clima,
flora, fauna, rios y cascadas; mismos que son
aprovechados por los generadores de turismo.

Los servicios que brindan un sector de este
canton esta relacionado con el turismo, tales
como Hospedaje Alimentaciéon, Recreacion,
Guias turisticos.

Existen problemas con la provision de servicios,
que brindan las personas de este territorio, en
qué radican las principales debilidades.

Vulnerabilidad

Los asentamientos que se ubican en los bordes
superiores de la quebrada presentan amenazas
de peligros.
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2.5. DIAGNOSTICO COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD.

El canton Pedro Vicente Maldonado posee redes que permiten articular a la poblacién
con el medio fisico y sus actividades. Estas redes estan dadas principalmente por el
trazado vial, en sus diferentes niveles y  jerarquias, asi como por |la
infraestructura de redes eléctricas y de telecomunicaciones.

La infraestructura vial urbana con la que cuenta el Canton Pedro Vicente Maldonado
esta conformada por calles y avenidas, con capas de rodadura de asfalto, adoquin de
hormigon vy lastre. A nivel rural, en los centros poblados, sus calles tienen una capa
de rodadura de lastre extraido de la mina de propiedad municipal.

El mantenimiento de la red vial del centro urbano y centros poblados del canton estan
a cargo del GAD cantonal; el mantenimiento de la red vial rural le compete
directamente al Gobierno de la provincia de Pichincha.

El cantén no dispone de un terminal terrestre a donde confluyan las unidades de
transporte que realizan el transporte de pasajeros y carga.

2.5.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones.

La incorporacion de las tecnologias de la informacidon y comunicacion (TICs) al ciclo
de planificacién es fundamental al momento de alcanzar los objetivos institucionales y
de desarrollo. Por ello, para manejar adecuadamente los recursos publicos, y
gestionar la institucion en su conjunto, es necesario apoyarse en los recursos
tecnoldgicos e informaticos.

El Municipio cuenta con varios sistemas informaticos que apoyan el funcionamiento
operativo de la institucion. En este sentido, el Municipio dispone del Sistema de
Administracion Documental (SAD), el mismo que se encuentra operando en todas las
Direcciones. Adicionalmente, cuenta con una Base de Datos desarrollada en Visual
Fox 9.0 y montada en Linux la misma que da servicio a todas las Direcciones del
Municipio. Esta base de datos protege los archivos y documentos electronicos que
posee la institucién. Adicionalmente el Municipio se encuentra enlazado con las
bases de datos de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME)

El cantén dispone de tres Infocentros ubicado en la cabecera cantonal y dos estan
actualmente implementandose en los Recintos Celica y Andoas, que son los centros
poblados con mayor numero de habitantes

Cuadro 89. Acceso a servicio de telefonia convencional en Pedro Vicente
Maldonado

CANTON Disponibilidad de telefono convencional |Disponibilidad de telefono convencional
PEDRO VICENTE Si no Total si % no % Total
MALDONADO 659 2604 3263 20,20 79,80 100
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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Grafico 88. Disponibilidad de teléfono convencional en PVM

En el gréfico anterior se puede observar que el 80% de la poblacién de PVM no
dispone de teléfono convencional y el 20% dispone.

Cuadro 90. Acceso a servicio de telefonia convencional en el area urbana y
rural de Pedro Vicente Maldonado

Area Urbana o Rural Dis ponibilidad de telefono convencional
Si% No % Total
Area Urbana 34.91 65.09 100
Area Rural 7.97 92.03 100

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Grafico 89. Disponibilidad de teléfono convencional, area urbana y
rural de PVM

En el grafico se puede observar que el 92.03% de la poblaciéon rural de PVM no
dispone de teléfono convencional y tan solo el 7.97% dispone del servicio. En el caso
del area urbana el 65.09% no dispone de teléfono convencional y el 34.91% carece
del servicio. Por lo que se concluye que el acceso al servicio de telefonia
convencional en el cantdn es deficitario.
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Cuadro 91. Acceso a servicio de telefonia moévil en Pedro Vicente Maldonado

Cantén

Disponibilidad de teléfono movil

Disponibilidad de teléfono movil

Si

No

Total

Si %

No %

Total

PEDRO VICENTE MALDONADO, 2,464

799

3,263

75.51

24.49

100

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Si %

No %

24,49

75,51

Disponibilidad de teléfono mévil en PVM

Grafico 90. Acceso a servicio de telefonia movil en Pedro Vicente Maldonado

En el grafico 83, se observa que el 75.51% de la poblacién del canton Pedro Vicente
Maldonado tiene acceso a servicio de telefonia mévil y el 24.49% no dispone de

acceso.

Cuadro 92. Acceso a servicio de telefonia mévil en el area urbana y rural de

Pedro Vicente Maldonado

AREA URBANA O RURAL

DISPONIBILIDAD DE TELEFONO MOVIL

Sl % NO % TOTAL
AREA URBANA 81,70 18,30 100,00
AREA RURAL 70,37 29,63 100,00

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Grafico 91. Acceso a servicio de telefonia movil en el area urbana v rural de

En lo referente al acceso a servicio de telefonia mévil en el area urbana y rural, ésta
tiene porcentajes de acceso alto, 70.37% para el area rural y 81.70% para el area
urbana. La calidad en la sefal del servicio es mala, las operadoras de telefonia movil

deben colocar mas antenas para mejorar la sefial.
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Cuadro 93. Acceso a servicio de internet en Pedro Vicente Maldonado
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Disponibilidad de internet

Disponibilidad de internet

Cantén

Si

No

Total

Si %

No %

Total

PEDRO VICENTE MALDONADO

251

3,012

3,263

7.69

92.31

100

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

7,

Disponibilidad de internet en
PVM

BSi% BNo%

Grafico 92. Acceso a internet en el cantéon Pedro Vicente Maldonado

En el grafico anterior se puede observar que el 92.31% de la poblacion de PVM no

dispone de servicio de Internet y tan solo el 7.69% dispone del servicio.

Cuadro 94. Acceso a servicio de internet en el area urbana y rural de Pedro

Vicente Maldonado

AREA URBANA O RURAL

DISPONIBILIDAD DE INTERNET

Sl % NO % TOTAL
AREA URBANA 14,25 85,75 100,00
AREA RURAL 2,24 97,76 100,00

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Gréfico 93. Acceso a servicio de internet en el area urbana y rural de Pedro Vicente

Maldonado
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En el grafico 93 se puede observar que el acceso al servicio de internet en el area
urbana y rural en Pedro Vicente Maldonado es deficitaria, sus porcentajes son altos,
97.76% en el area rural y 85.75% en el area urbana.

2.5.2 Potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica.

El tipo de generacién eléctrica del que se abastece Pedro Vicente Maldonado es el
proveniente de generacién hidraulica. No existe en el cantéon ningun otro tipo de
generacion de energia.

Cuadro 95. Potencia Instalada en las Centrales Hidroeléctricas en el cantdon
Pedro Vicente Maldonado

Tortugo 201 863

Salto del Tigre 80 408

Cabe senalar que los dos proyectos estan en etapa de estudios, la construccién de la
Central Hidroeléctrica Salto del Tigre, segun Hidroequinoccio esta prevista para el
2015.

Cuadro 96. Potencia instalada y tipo de generaciéon de energia eléctrica en el
cantén Pedro Vicente Maldonado.

Energia Edlica 00.00
Energia Geotérmica 00.00
Energia Hidraiilica 281.00
Energia 00.00
Energia termoeléctrica 00.00

Es necesario destacar que la Empresa Eléctrica Quito, encargada de la
administracion y aprovisionamiento de la energia eléctrica en el cantén Pedro Vicente
Maldonado, a la fecha no cuenta con un mapa de infraestructura eléctrica
segmentado por cantones.

152



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | 153
Diagnéstico

Infraestructura eléctrica en el Canton Pedro Vicente Maldonado.

Grafico 94. Mapa de Infraestructura eléctrica (Fuente: CONELEC 2011)

Tendido eléctrico del cantén Pedro Vicente Maldonado

Gréfico 95. Mapa de tendido eléctrico (Fuente: CONELEC 2011)
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Cuadro 97. Inventario Vial del cantén Pedro Vicente Maldonado
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INVENTARIO VIAL CANTONAL Y CAPA DE RODADURA
Capa de Longitud | Ancho promedio
TRAMOS DE VIAS Rodadura Estado (KM) (m)

San Juan de Puerto Quito (km 103.5) - Santa Marianita
(km 135) en la carretera Calacali - La Independencia Asfaltada Bueno 30,00 12,00
P.V. Maldonado - Celica Asfaltada Bueno 12,00 7,00
P.V. Maldonado - Celica — El Cisne - Buen Suceso -
Salcedo Lindo - Salto del Tigre Lastrada Regular 30,00 490
Cehcg - El Cisne - San Dimas - Monte Olivo — Monte Olivo - Lastrada Regular 30,00 450
Pachijal
Celica — 15 de Mayo - San Carlos Lastrada Regular 20,00 4,50
San Vicente de Andoas - Konrad Adenawer Lastrada Regular 14,00 4,00
San Juan de Puerto Quito - Los Laureles - Pachijal Lastrada Regular 16,00 4,00
Y Celica — La Bonanza - La Industria - Simén Bolivar Lastrada Regular 15,00 4,00
Y Salcedo Lindo - Unidos Venceremos | y Il Lastrada Regular 15,00 3,00
El Cisne - Konrad Adenawer Lastrada Regular 8,00 4,00
Y la Industria - Provincias Unidas Lastrada Regular 5,00 4,00
P.V. Maldonado - Nueva Aurora Lastrada Regular 12,00 4,00
Y Nu’eva Aurora -.Barrlo Lindo - Paraiso Escondido - Limite Lastrada Regular 16,00 4,00
canton Puerto Quito
Y Nueva Aurora - Nueva Unién Lastrada Regular 4,00 3,50
Y Nueva Aurora - El Progreso Lastrada Regular 6,00 4,00
San Vicente de Andoas — Ri6 Caoni — Coop. Nueva Aurora Lastrada Regular 7,00 3,50
Recinto San Vicente de Andoas Lastrada Regular 3,00 18,00
Recinto Celica Lastrada Regular 8,00 4,00
Ciudad Pedro Vicente Maldonado Adoguinada Bueno 10,9 10,00

Lastrada Regular 31,31 7,00

Es importante analizar el acceso que tiene la poblaciéon a sus hogares, es decir el
estado y tipo de vias disponibles que permiten el acceso de las personas a sus

viviendas.
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Cuadro 98. Tipo de acceso a las viviendas

Calle o carretera adoquinada, pavimentada o de

27,82%
concreto
Calle o carretera empedrada 17,36%
Calle o carretera lastrada o de tierra 43,24%
Camino, sendero, chaquifan 12,55%
Otro 0,02%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

De la tabla senalada anteriormente se puede observar que la mayoria de las calles
del cantén son lastradas o de tierra (43%). Constituyéndose en un problema
importante para el cantén, puesto que genera otras complicaciones que van desde la
dificultad que representa para los miembros de un hogar llegar a su casa, el sacar
sus productos para la venta hacia los principales centros de comercializacion de la
zona especialmente en épocas de lluvia prolongada.

Esto afecta la productividad del cantdn ya que los medios de transporte aumentan los
tiempos requeridos de traslado. Ademas, vias de acceso de tierra afectan
directamente la salud de las personas, especialmente en lo que respecta a
enfermedades respiratorias e infecciones intestinales. Por otra parte, tan sélo el
27,82% de las viviendas cuenta con adecuadas vias de acceso y éstas se encuentran
sobre todo en el area urbana.

Cuadro 99. Tipo de acceso a la vivienda, area urbana.

URBANO

Via de acceso principal a la vivienda Casos % Acumulado %
Call.e o carretera adoquinada, 730 43.02 43.02
pavimentada o de concreto

Calle o carretera empedrada 475 27.99 71.01
Calle o carretera lastrada o de tierra 481 28.34 99.35
Camino, sendero, chaquifian 11 0.65 100
Total 1,697 100 100

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Al momento de realizar una desagregacion por area, las vias de acceso principal a la
vivienda en el area urbana que accede por calle o carretera adoquinada, pavimentada
o de concreto corresponde el 43%, el 28% mediante calle o carretera empedrada, y el
28% cuenta con acceso mediante calle o carretera lastrada o de tierra.
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Grafico 96. Mapa de la red vial urbana segun capa de rodadura

Tipo de acceso a la vivienda, area rural

En el area rural, las vias de acceso principalmente son lastradas o de tierra (53,19%),
caminos, senderos o chaquinan (20,5%). Esto incide directamente en la produccién
agropecuaria, debido a que los productos se dafan y maltratan, causando pérdidas a
los productores. También tiene una relacién directa con las posibles afectaciones de
salud que puedan tener los habitantes de estas viviendas, especialmente los grupos
vulnerables como nifios/as, adultos mayores, personas con discapacidad, madres

embarazadas etc.

Cuadro 100. Tipo de acceso a la vivienda, area rural

| PEDRO VICENTE MALDONADO '

RURAL

Via de acceso principal a la vivienda Casos % Acumulado %
Calle o carretera adoquinada, pavimentada o de concreto 407 16.01 16.01
Calle o carretera empedrada 261 10.27 26.28
Calle o carretera lastrada o de tierra 1,352 53.19 79.46
Camino, sendero, chaquifian 521 20.5 99.96
Otro 1 0.04 100
Total 2,542 100 100

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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ACTIVIDAD PRODUCTIVA POR SECTOR

#Manufactura ®Comercio iServicios ®Transporte ®Otros

/ 00/0

%

32%

0,
56% 1% 1%

Grafico 97. Actividad productiva por sector PVM

De acuerdo a la informacion correspondiente al ultimo censo nacional econémico del
afo 2010, la actividad productiva por sector que corresponde al transporte en el
cantén es del 1% segun se observa en el grafico.

2.5.4 Amenazas al componente movilidad, energia y conectividad.

Se comprende por riesgo natural a la posibilidad que un fendmeno natural tenga una
ocurrencia de forma extraordinaria, y que provoque sobre una sociedad en un
territorio especifico, la pérdida de vidas humanas. Si el riesgo trae consigo
consecuencias de elevada magnitud, de manera que se requiere ayuda externa, se
esta haciendo referencia a un desastre natural, en el cual la pérdida de vidas
humanas y materiales ocasionada por el evento o fendmeno natural es catalogada
como totalmente considerable para el desarrollo normal y adecuado de las
actividades antropogénicas.

Analizar un evento natural sea este un terremoto, inundacién, deslizamiento en masa,
erupcion, etc., de manera que se precise y estime la posibilidad de ocurrencia de los
mismo dentro de un espacio y tiempo aproximadamente determinados, es el marco
que concierne a los estudiosos de los riesgos naturales.

Consecuentemente el analisis de riesgos naturales tiene por deber, definir dentro de
un espacio geografico e intervalo temporal, la posibilidad (grado o nivel de riesgo) de
que un evento natural de gran magnitud se registre (cualquier riesgo para que se
produzca esta ligado en forma directa con la aleatoriedad, por lo que saber el preciso
momento en el que se desarrolle, esta sujeto a un cierto grado de error); es decir es
un proceso que busca obtener el conocimiento adecuado de como el medio fisico
dentro de un espacio de tiempo puede afectar el desarrollo adecuado de cualquier
tipo de actividades antropogénicas.
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Amenazas con respecto a los movimientos en masa.

Grafico 98. Mapa de amenazas con respecto a movimientos en masa

El mapa de amenazas indica que el Canton Pedro Vicente Maldonado tiene una alta
susceptibilidad a movimientos en masa de tierra y pocas son las zonas con moderada
susceptibilidad. Cabe destacar que en el cantén no hay zonas de mediana, baja y
nula susceptibilidad a movimientos en tierra.

Grafico 99. Mapa de Susceptibilidad a Inundaciones

En el mapa de inundaciones del cantén, se observa, que al interior del cantén no se
encuentra rios de gran caudal, la mayor parte del territorio tiene una susceptibilidad
casi nula de verse afectada por procesos de inundacion.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Diagnéstico

No obstante, cerca de los cauces de los rios que presentan pendientes bajas o leves
entre 0 — 25 %, existen posibilidades de verse afectados por procesos de
inundaciones, que varian entre muy bajo a muy alto. Es asi que la mayor
susceptibilidad de afectaciéon por procesos de inundacion, se encuentra dentro del
Recinto de San Isidro, cercana al rio Guadalupe, o0 a su vez se distribuyen en
poligonos de area menores entre 0,5 ha a 26,38 ha, principalmente dentro de los
recintos de Paraiso Bajo y Alto, El Progreso, 10 Agosto y Cooperativa Kennedy.

Probabilidad a deslizamientos e inundaciones

Grafico 100. Mapa de Probabilidad de Deslizamientos e Inundaciones

La presencia de lluvias maximas medias, se encuentran distribuidas en la zona
central del cantén, en forma de herradura alrededor de la zona de mayor pluviosidad,
lo cual permite estimar que ésta parte del cantdn tiene un nivel medio de frecuencia
para que ocurran los procesos de deslizamiento e inundaciones. Por otra parte, la
zona de menor probabilidad de inundaciones, se extiende en una franja alrededor del
canton, con excepcién de la zona sur — oeste.
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Amenazas Naturales (Deslizamientos de Tierra e Inundaciones).

Grafico 101. Mapa de Amenazas Naturales

En el mapa de amenazas naturales se observa que las zonas expuestas a una
amenaza muy elevada son muy pocas, se destacan aquellas que se encuentran a
unos 50 metros alrededor del cauce de los rios Caoni, Achotillo y Guadalupe.

La mayor, parte del cantdn, presenta una amenaza muy baja, lo cual aunque sin
establecer que son zonas exentas de amenazas, nos permite determinar que la
mayor parte del territorio del canton, puede ser ocupado para actividades
antropogénicas sin que se vean afectadas por la ocurrencia de una amenaza natural.

Las zonas que se encuentran expuestas a un nivel de amenaza alto, corresponde a la
parte centro-sur del cantdon, en donde esta asentada la cabecera cantonal, ésta zona
tiene un area aproximada de 6500 ha. Finalmente las zonas expuestas a un nivel de
amenaza bajo y medio se distribuyen en de manera heterogénea a lo largo del cantén
y alrededor de la zona de alta amenaza respectivamente.
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Cuadro 101. Zonas de influencia de infraestructuras expuestas a Amenazas
Naturales.

Tipo de Infraestructura Zona de Influencia Sujetas a
Amenaza
Vias de Herradura 50 metros
Vias de Verano 75 metros
Vias Lastradas de Un Carril 100 metros
Vias Lastradas de Dos Carriles 125 metros
Vias Pavimentadas de Dos o mas Carriles 200 metros
Centros Educativos 300 metros
Centros de Salud 500 metros
Hidroeléctrica 750 metros
Asentamientos Humanos 500 metros
Pedro Vicente Maldonado 1000 metros

Vulnerabilidad ante la ocurrencia de Amenazas

Grafico 102. Mapa de vulnerabilidad ante la ocurrencia de amenazas

El mapa refleja, que la mayor parte del canton tiene una vulnerabilidad baja, dado que
la parte del territorio no se encuentra influenciado por infraestructuras o
asentamientos humanos de un grado alto de significancia, sin embargo estas zonas
son vulnerables al encontrarse en las mismas, cultivos e infraestructuras menores
que afectarian directamente a los propietarios de las mismas mas no a la sociedad
del cantén Pedro Vicente Maldonado por la ocurrencia de una amenaza natural.

Por otra parte las vias principales que conectan y articulan el canton, en su zona de
influencia son las que han sido catalogadas como de vulnerabilidad media, al ser
infraestructura que no posee medidas que disminuyan el efecto de una amenaza
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natural, pero que sin embargo pueden ser reconstruidas en forma mas inmediata
debido a que no es muy complicado realizarlo.

La mayor vulnerabilidad se encuentra presente dentro de la infraestructura vital,
albergada en forma general dentro de los asentamientos humanos del canton, ya que
la misma carece de toda medida de prevencion y mitigacion y su recuperacion seria
costosa y temporalmente extensa.

El mapa de vulnerabilidad refleja aquellas zonas del cantdn se encuentran expuestas
al verse afectadas por procesos de amenazas naturales como lo son los movimiento
en masa e inundaciones.

De manera general, la mayor exposicion ante amenazas se presenta en aquellos
lugares donde el nivel de amenazas es elevado y se interseca espacialmente con las
zonas de influencia de los distintos asentamientos humanos e infraestructura que
distribuyen alrededor del cantén. Es aqui, que el mayor nivel de exposicién, se
encuentra alrededor de las vias y la zona central, en la cual se localiza la cabecera
cantonal.

Exposicion ante la ocurrencia de amenazas naturales

Grafico 103. Mapa de exposicion ante la ocurrencia de amenazas naturales
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El mapa de riesgos, permite estimar espacialmente que la mayor parte del cantén
tiene un nivel de riesgo muy bajo; este nivel de riesgo cubre aproximadamente un
area de 24.364 ha, y predomina dentro de los recintos Celica, San Dimas, Los
Laureles 1y 2, Unidos Venceremos 1 y 2, Salcedo Lindo, 15 de Mayo, y San Juan de
Puerto Rico; es asi que de manera general estos recintos son mas seguros para
efectuar cualquier tipo de actividad antropogénica, porque tienen un menor nivel

exposicidén ante procesos de riesgos naturales.

Cuadro 102. Areas expuestas a riesgos naturales en el cantén Pedro Vicente

Maldonado

Exposicion a amenazas Area (ha)
Muy alto 1318
Alto 11579
Medio 11725
Bajo 14896
Muy Bajo 24364

163



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | 164
Diagnéstico

Mapa base del Canton Pedro Vicente Maldonado.

Gréfico 105. Mapa base para el componente de movilidad, energia y conectividad
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Problemas y potencialidades del componente movilidad, energia y conectividad.

Cuadro 103. Problemas y potencialidades del componente movilidad, energia y

conectividad

Movilidad, energia y conectividad

Variables Potencialidades Problemas
El sistema vial urbano y rural no se
encuentra en buenas condiciones.
Existen zonas del cantéon que no
tienen vias de acceso.
ElI GAD no cuenta con un sistema de
transporte masivo.
Potencializar la red vial con la
construccion de ejes viales | No existen medios de transporte
- transversales al canton que permitan | alternativos al terrestre.
Movilidad

sacar la produccion y tener acceso a
mercados de mayor demanda de
productos.

El GAD Provincial no cumple con la
competencia inherente a al
mantenimiento y apertura de redes
viales en el canton.

No existe un Plan de Movilidad
Cantonal.

No existe sefalética en las calles y
avenidas de la cabecera cantonal.

Telecomunicaciones

Una buena cobertura y calidad de
servicios de telecomunicaciones,
permite una mejor conectividad y
mejora el comercio, porque facilitan
las transacciones y operaciones en
linea.

Baja cobertura del servicio de
telefonia movil en el sector rural.

Baja cobertura de los servicios de
telecomunicaciones.

Mala calidad de los servicios de
telecomunicaciones a nivel cantonal.

Energia

Existe enorme  potencial de
desarrollo agroindustrial represado
por la falta de infraestructura de
energia.

Baja infraestructura de energia en el
cantén, tanto para el sector
productivo como para el residencial.

Vulnerabilidad

Grandes extensiones de tierra del
canton tiene alta susceptibilidad a
movimientos en masa.




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Diagnéstico

2.6. DIAGNOSTICO COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

2.6.1. Instrumentos de Planificacion y ordenamiento territorial vigentes o
existentes en el GAD de Pedro Vicente Maldonado

Los instrumentos dentro de los cuales se enmarca el desarrollo de las actividades del
GAD de Pedro Vicente Maldonado y en los que se rige son los siguientes:

¢ Constitucion Politica del Ecuador.

e (Cdbdigo Organico de Organizacién territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

e (Cddigo Organico de planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP).

e Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 (PNBV).

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantéon Pedro Vicente
Maldonado 2011.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, numeral 1, establece
como competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Municipales: Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Coherente con lo dispuesto en la constitucion, el GAD de Pedro Vicente Maldonado, a
través del Concejo Municipal mediante Ordenanza N°. 23-2011 "Ordenanza del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Pedro Vicente Maldonado" y con
fecha 28-12-2011 se aprueba el PD y OT 2011-2025, plan que esta vigente.

2.6.2. Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil.

La participacion ciudadana en el Canton Pedro Vicente Maldonado, ha sido asumida
por la sociedad civil, la cual ha participado activamente en todas las administraciones
municipales, su aporte ha sido valioso en la priorizacién de obras, en el control del
gasto publico y en la distribucién equitativa de los recursos.

Pero con la finalidad de normar la participacién activa de la poblacion y velar porque
ésta sea inclusiva, el GAD de Pedro Vicente Maldonado, durante su vida juridica ha
promulgado ordenanzas que faciliten su normal convivencia.

Consientes de que se debe asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en la Constitucion, los
Tratados y Convenios internacionales, en el codigo de la Nifez y Adolescencia, el
GAD de Pedro Vicente Maldonado, expide la Ordenanza N° 06-2010, aprobada con
fecha 27 de julio de 2010.

Con el objeto de planificar y coordinar con las entidades encargadas de la seguridad
ciudadana, el GAD de Pedro Vicente Maldonado, expide la Ordenanza 11-2012
CMPVM "Ordenanza que crea y regula el Consejo de Seguridad Ciudadana del
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Canton Pedro Vicente Maldonado", aprobada el 8 de agosto de 2012 y que se
encuentra en vigencia.

Con la finalidad de promover, conformar y normar el funcionamiento de participacion
ciudadana y Control Social el GAD de Pedro Vicente Maldonado expide la Ordenanza
N° 02-2014 "Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del sistema de
participacion ciudadana y control social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pedro Vicente Maldonado", cuya aprobacion data del 8 de
septiembre del 2014 y se encuentra en vigencia.

Actualmente el GAD PVM, tiene aprobados tres concejos de participacion:

o Consejo Cantonal de la Nifiez y adolescencia.
e Consejo de Seguridad Ciudadana.
o Consejo Cantonal de Planificacion.

2.6.2.1. Consejo Cantonal de Planificacién

Es un espacio de participacion permanente responsable de la planificacion tanto social
como fisica del territorio de Pedro Vicente Maldonado y esta conformado por:

o El Alcalde o su delegado

¢ Un Concejal designado por el Concejo Municipal.
e Director de Planificacion.

e Director de Obras Publicas

e Sindico.

e Director Financiero.

e Tres representantes de la Sociedad Local.

Funciones del Consejo de Planificacion.
Las funciones del Consejo de planificacién son las siguientes:

e Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resoluciéon
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente.

e Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

e Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial.

e Velar por la armonizaciéon de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno.

e Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno.

e Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal.
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e Otras que el Consejo Cantonal de Planificacion creyere conveniente.

2.6.3. Estructura y capacidades del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Pedro Vicente Maldonado para la gestion del territorio.

Las instituciones publicas que conforma un gobierno nacional o sub-nacional son los
principales actores llamados a impulsar los procesos de desarrollo local y territorial. En
este sentido, juegan un rol fundamental al momento de coordinar todos los esfuerzos
necesarios entre todos los actores para implementar de forma efectiva todas las
iniciativas encaminadas a la consecucion del “buen vivir’. Para esto es fundamental,
sobre todo, generar sinergias entre las autoridades politicas que lideran estas
instituciones y la sociedad civil. Es decir, es necesario que la ciudadania confie en sus
mandantes para que se involucre de manera activa en cualquier proceso de desarrollo.

2.6.3.1. Estructura organizacional del GAD de Pedro Vicente Maldonado

En la actualidad, el Municipio de Pedro Vicente Maldonado cuenta con una estructura
organico-funcional de cuatro niveles (con 8 Direcciones y 1 unidad):

Nivel de conduccion superior

Conformado por el Concejo Municipal, la Alcaldia, Las Comisiones, Consejo Cantonal
de Planificacion, Consejo Cantonal de la Nifiez y adolescencia y Consejo de Seguridad
Ciudadana.

Nivel Asesor.

Conformado por La Direccién de Planificacion y Territorialidad, Direccién de Asesoria
Juridica, Direccion de Talento Humano y Auditoria Interna.

Nivel de apoyo.

Conformado por La Direccion Financiera, Direccion Administrativa, Secretaria General
y Comisaria.

Nivel operativo.

Conformado por la Direccion de Cultura, Comunicaciéon y Responsabilidad Social,
Direccion de Obras Publicas y Direccion de Desarrollo Sustentable, Registro de la
Propiedad y Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.

Direcciones del GAD de Pedro Vicente Maldonado.
Direccion de cultura, comunicacién y responsabilidad social.

Creada con la finalidad de coordinar y ejecutar actividades culturales, facilitar la
comunicacion entre el GAD y su entorno, cumplir con la responsabilidad social;
ejecucion de proyectos deportivos, de discapacidad y desarrollo infantil.

Direccion de Movilidad y Obras Publicas

Su misién esta encaminada a administrar contratos de obras civiles, fiscalizacion de
obras, elaboracion de especificaciones técnicas, analisis y elaboracion de
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presupuestos, programacion de trabajos con el equipo caminero y operadores,
entrega de titulos habilitantes para operadoras de transporte comercial e intracantonal.

Direccion de Desarrollo sustentable.

Encargada de administrar eficientemente los recursos naturales del cantén,
respetando la normativa ambiental, fomentar el desarrollo agropecuario, controlar la
actividad productiva, manejar técnicamente los desechos soélidos, administrar
técnicamente el camal municipal, evaluar y monitorear los impactos ambientales
causados por la actividad productiva y elaborar el plan de manejo ambiental y turistico
del canton.

Direccion de Talento Humano

Es la encargada de administrar, evaluar y capacitar a todo el personal de la institucion,
enmarcados en la normativa legal vigente para la coordinacién de los diferentes
procesos, priorizando siempre una atencion de calidad y calidez en todos los servicios
que se oferta en el GAD Municipal.

Direccion de planificacion y territorialidad.

Se encarga de la planificacion del espacio fisico del cantén, elaborar el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, control del desarrollo y crecimiento urbano vy rural
de la ciudad.

Direcciéon de Asesoria Juridica

Busca absolver todas las inquietudes de caracter legal existente en trabajadores,
empleados, funcionarios de la entidad, y el Concejo Municipal en pleno, ademas se
constituye en asesoria permanente para todo ciudadano de Pedro Vicente
Maldonado, esto con el firme objetivo de que los actos publicos de la institucion, y los
actos publicos o privados de los particulares se apeguen a Derecho, y sus
consecuencias por ende sean logicas y justas.

Direccion Administrativa.

Es la encargada de administrar los bienes municipales; planificar, coordinar y ejecutar
los procesos de adquisicion de bienes y servicios; mantener en éptimas condiciones
los sistemas informaticos y de tecnologia; proporcionar los servicios generales de
apoyo logistico a las diferentes direcciones, de acuerdo a los programas de trabajo y
en cumplimiento a las politicas establecidas en la ley.

Direccion Financiera

Se encarga de la elaboracion, control y ejecucién presupuestaria, informa al Alcalde
sobre la asignacion, ejecucion y disponibilidad presupuestaria; dirige, coordina y
controla las actividades de tesoreria, contabilidad y rentas.

Contabilidad: Contabiliza todos los ingresos y egresos, elabora los balances
mensuales, conciliacion bancaria, y entre otras actividades afines.
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Tesoreria: Realiza las respectivas retenciones y mantiene actualizada la informacion
para el SRI y el IESS, controla y custodia la vigencia de las pdlizas, y entre otras
actividades afines

Rentas: Emision titulos de créditos, administracion los catastros, y hacer cumplir las
normas sefialadas en el capitulo 11l Impuestos Art. 489 y siguientes del COOTAD.

2.6.3.2. Organigrama Legal del GAD de Pedro Vicente Maldonado

Organigrama Gobierno Municipal Pedro Vicente Maldonado

Gréfico 106. Organigrama GAD Pedro Vicente
Maldonado

2.6.3.3. Organico Estructural del GAD de Pedro Vicente Maldonado.

El Estatuto Organico por procesos del GAD de Pedro Vicente Maldonado, es un
documento que consta de 244 paginas, fue elaborado por la Direccién de Talento
Humano, aprobado por el Alcalde Abogado Pacifico Eguez Falcon el 7 de octubre de
2013 y se encuentra en vigencia.
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Con la finalidad de reglamentar las actividades, desempefo y relaciones de las
personas que trabajan bajo el régimen del Codigo del trabajo, en el GAD Municipal de
Pedro Vicente Maldonado, mediante Resolucion administrativa 007-2013-ALC emite el
"Reglamento interno de trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pedro Vicente Maldonado", reglamento que se encuentra en vigencia.

2.6.3.4. Analisis del Talento Humano

2.6.3.4.1. Tipos de Contrato: En el GAD municipal existe el 8% de Contratos
Ocasionales, 57% de Contrato de Tiempo Indefinido, 9% de Libre Nombramiento de
Remocién, 5% Eleccion Popular, 14% Contrato Tiempo Fijo, 7% Contratos Civiles.

Cuadro 104. Personal GAD PVM segun tipos de contrato

TIPOS DE CONTRATO
TIPOS DE CONTRATOS TOTAL %
Contratos Ocasionales 10 8%
Contrato tiempo Indefinido 69 57%
Libre Nombramiento y Remocion 1 9%
Eleccién Popular 6 5%
Contrato tiempo Fijo 17 14%
Contratos civiles 8 7%
Total 121 100%
Fuente: Departamento de Talento Humano 2014

60%

50%

40%

30%

20%

10%

Contratos Contrato tiempo  Libre Nombramiento Eleccidn Popular  Contrato tiempo Fijo  Contratos civiles
Ocasionales Indefinido y Remocion

Grafico 107. Personal GAD PVM segun tipo de contrato
Fuente: Departamento Talento Humano 2014



2.6.3.4.2. Nivel de Instruccién: En el GAD municipal se cuenta con el contingente en
Talento Humano con los siguientes porcentajes en nivel de instruccion: 35% Nivel
Superior, 30% Nivel Primario, 33% Nivel Secundario y 2% no tienen ningun tipo de

nivel educativo.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Cuadro 105. Personal GAD PVM segun nivel de instruccion

NIVEL DE INSTRUCCION

NIVEL SUPERIOR 42 35%
NIVEL PRIMARIO 36 30%
NIVEL SECUNDARIO 40 33%

SIN NIVEL DE EDUCACION 3 2%
TOTAL 121 100%
Fuente: Departamento de Talento Humano 2014

40% 35% 33%
35% °
° 30%

30%
25%
20%
15%
10%

5% 2%

0%

NIVEL SUPERIOR NIVEL PRIMARIO NIVEL SECUNDARIO SIN NIVEL DE

EDUCACION

2.6.3.4.3. Régimen Laboral: En la institucién se cuenta con el 91% de hombres y el
9% de mujeres que estan bajo el régimen laboral de Cdodigo de Trabajo; y 57% de

Grafico 108. Personal GAD PVM segun nivel de instruccion

Fuente: Departamento Talento Humano 2014

hombres y 43% de mujeres que estan bajo el régimen de la LOSEP.

Cuadro 106. Personal GAD PVM bajo Cédigo de trabajo

CODIGO DE TRABAJO

NOMINA TOTAL %
HOMBRES 50 91%
MUJERES 5 9%

55 100%

Fuente: Departamento de Talento Humano 2014
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100%
80%
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40%
20% 9%

0%

HOMBRES MUIJERES

Grafico 109. Personal GAD PVM bajo cddigo del trabajo
Fuente: Departamento de Talento Humano 2014

Cuadro 107. Personal GAD PVM bajo LOSEP

LOSEP
NOMINA TOTAL %
HOMBRES 30 57%
MUJERES 23 43%
53 100%

Fuente: Departamento de Talento Humano 2014

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

HOMBRES MUIJERES

Gréfico 110. Personal GAD PVM bajo LOSEP
Fuente: Departamento de Talento Humano 2014

2.6.3.4.4. Personal con Capacidades Especiales: El GAD municipal cuenta con el
2% de personas con capacidades especiales, indicador que sefiala que la institucion
debe ser mas incluyente de acuerdo a la Ley vigente.
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Cuadro 108. Personal con capacidades especiales GAD PVM
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Personal con Capacidades Especiales

Personal 118 98%
Personal con Capacidades Especiales 3 2%
TOTAL 121| 100%
Fuente: Departamento de Talento Humano 2014
B Personal = Personal con Capaciddaes Especiales

2%

Grafico 111. Personal GAD PVM con condiciones especiales

Fuente: Departamento de Talento Humano 2014

Cuadro 109. Matriz para la descripcion de la variable estructura y capacidades
del GAD de Pedro Vicente Maldonado para la gestién del territorio

Procesos Descripcion Actores
Gobernantes Formulacion de Politicas y la | ¢ Consejo de Gobierno
expedicion de ordenanzas e Municipal.
instrumentos para poner en Alcaldia.
funcionamiento al GAD de Pedro Vicealcaldia.
Vicente Maldonado
L]
Habilitantes Generan productos y servicios | e Direccion de Planificacion vy

para los procesos gobernantes,
institucionales y para si mismos, | ¢ Direccidn
viabilizando la gestiéon municipal.

Territorialidad.

sustentable.

de desarrollo

Direccion Financiera.
Direccién de Movilidad y Obras
Publicas.

e Direccion de Responsabilidad
Social, Cultura y Comunicacion.
Direcciéon Administrativa.
Direccién de Talento Humano.
Direccién de asesoria Juridica.
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Agregadores de valor

Fiscalizacion

Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado.

Unidad de Técnica de Control
de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.

2.6.4. Analisis y sistematizacion de experiencias sobre planificacion y
ordenamiento territorial en el GAD de Pedro Vicente Maldonado.

El sistema de Informacién Local, constituye el conjunto organizado de elementos que
permiten la interaccion de actores con el objeto de acceder, recoger, almacenar y
transformar datos en informacion relevante para la planificacion del desarrollo y las

finanzas publicas.

Identificacion de los principales componentes de un sistema de informacion

local.

Cuadro 110. Matriz para la identificaciéon de los principales componentes de un
sistema de informacion local.

Componentes basicos de un
sistema de informacion local

Verificacion (SI/NO/Parcialmente)

Observacion

Sub sistema financiero contable.

SI

e Sistema financiero SIGAME.

Componente Financiero.

No

e EI GAD no cuenta con un
sistema que permita mantener
informacion clasificada de los
tipos de patentes

e EI GAD no cuenta con un
catastro actualizado de los
contribuyentes con actividad
econdémica.

e La administracion financiera del
GAD se la hace a través del
programa financiero SIGAME.

Componente Gestion Ambiental

No

e EI GAD no cuenta con un
inventario de tipo de riesgos.

e EI GAD no cuenta con un
catastro de actividades que
afectan al medio ambiente.

Componente Transito y Transporte

No

e EI GAD no cuenta con
informacion de vehiculos
registrados a nivel cantonal por
la ANT.

Componente infraestructura fisica,
equipamientos y espacios fisicos.

No

e No se dispone de registros de
infraestructura administrada por
el GAD.

Componente  Gobernabilidad y
Participacién ciudadana.

Si

e El GAD cuenta con registros de
participacién ciudadana.

Componente Servicios de
faenamiento.

Si

e EI GAD cuenta con un registro
de ganado faenado diariamente.

e El GAD dispone de un registro
de introductores de ganado.

Componente de servicio de
Alcantarillado.

No

e EI GAD no dispone de un
registro actualizado de usuarios
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de alcantarillado.

Componente Servicio de agua | Si e EI GAD dispone de un registro

potable de usuarios de agua potable
actualizado.

Componente Patrimonio | No e EI GAD no dispone de catastros

Arquitectonico, cultural y natural. de patrimonio natural,
patrimonio arquitectonico

inmueble, patrimonio cultural
mueble, patrimonio  cultural
arqueoldgico, patrimonio cultural
inmaterial, patrimonio cultural

documental.
Componente de las actividades | No e EI GAD no dispone de sistemas
productivas y agropecuarias. de informacién para la
evaluacion de impactos,
seguimiento y monitoreo de
proyectos.

e El GAD no dispone de registro
de productores.

Componente Servicio de Terminal | No e El GAD no dispone de ningun

Terrestre sistema de informaciéon porque
no se cuenta con un terminal
terrestre.

Componente Catastros | Si e El GAD dispone de un sistema

inmobiliarios de informacién alfanumérico

para manejo de catastros.

e El registro de catastro urbano se
encuentra actualizado hasta el
afo 2011.

Componente de Planificacion. No e EI GAD no dispone de Mapeo
de actores de territorio que
participan en procesos de

planificacion.
Componente Servicio de manejo de | No e EI GAD no dispone de catastro
desechos solidos. de usuarios del servicio.
Componente Plaza de mercado. Si e EI GAD dispone de un catastro

de locales del mercado
desactualizado (2002).

Componente Habitat y vivienda. No e EI GAD no dispone de un
sistema que registre los
Informes de Regulacién Urbana.

Componente Legal No e EI GAD no dispone de un
sistema que permita ubicar las
ordenanzas por afio y por tema.

Componente Servicio de | No e El GAD no dispone de catastro

cementerio de usuarios del cementerio.

e El cementerio municipal no
dispone de espacio fisico para
su ampliacion, por lo que urge
destinar otro sitio para atender

la demanda.
Componente  Registro de la | No e El Registro de la Propiedad no
propiedad. dispone de un sistema de
informacion.

¢ El Registro de la Propiedad no
opera como dependencia
municipal
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Componente Administrativo -
Talento Humano.

Si

El

SIGAME, mismo que se lo
utiliza en los diferentes
departamentos.

GAD dispone del Sistema

2.6.5. Priorizacién de Potencialidades y problemas en el GAD de Pedro Vicente

Maldonado.

Cuadro 111. Matriz para la priorizacion de Potencialidades y problemas en el
GAD de Pedro Vicente Maldonado

Variables

Potencialidades

Problemas

Actores

Se han generado convenios de
cooperacion interinstitucional,
cogestion con el GAD Provincial.

No existen mecanismos de
articulacion de actores en el
territorio de Pedro Vicente
Maldonado.

Marco Legal e instrumentos de

El marco legal es suficiente y define

Los planes de desarrollo vy

planificacion y ordenamiento | claramente los roles y competencias ordenamiento territorial quedaron

territorial. de todos los actores. simplemente como enunciados,
nunca fueron ejecutados.

Participacion Existe participacion activa y eficiente | ¢ Baja autoestima por la falta de

de la poblacion de Pedro Vicente
Maldonado respecto de procesos
técnicos, politicos y sociales.

promocion de la historia, la cultura
y las tradiciones.
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3.0 PROPUESTA PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.1. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL.

Gréfico 112
Metodologia para la elaboracién de estrategias de desarrollo local.

PROFUESTA DEL CANTON PVM

e

Para la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Pedro Vicente
Maldonado se ha partido mediante un diagnostico por componentes en los cuales se ha
determinado los diferentes problemas y potencialidades del territorio, plantedndose una
visidn a largo plazo que cumpla con los objetivos y metas para llegar a un modelo de desarrollo
deseado, basados en los 6 sistemas de Desarrollo territorial.
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3.2 VISION TERRITORIAL.

El Cantén Pedro: Vicente Maldonado en el 2025 sera un : destino eco-
turistico, - liderando  procesos de: desarrollo - sostenible 'y sustentable,
basado en la investigacion tecnologica 'y desarrollo de actividades
productivas -amigables - con el ambiente, de crecimiento  ordenado y
planificado - de ' su ' infraestructura; con ' procesos culturales ' que
fortalecen nuestra identidad local, y fundamentado en los principios de
equidad e igualdad que garantice el buen vivir de todos los ciudadanos.

El ordenamiento territorial del Cantén Pedro Vicente Maldonado se estructura en los seis
componentes del territorio

e Componente Biofisico

e Socio Cultural

e Econdmico Productivo

e Asentamientos Humanos

e Movilidad Energia y Conectividad

e Politico Institucional y Participacién Ciudadana.

La propuesta estd enfocada en las prioridades Nacionales.

Erradicacion de la pobreza

Supone cambio estructural el cual exige la emancipacién del ser humano, que requiere una
economia que posibilite la transformacién de estructuras sociales injustas mediante el cambio
de patrones de produccién, distribucién y consumo, siendo esta la base para generar y
sostener el cambio de la matriz productiva.
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Sustentabilidad ambiental.

La estrategia de acumulacidn de riqueza mediante actividades productivas sustentables
requiere que la transformacién de la matriz productiva se enmarque en un contexto de
respeto a los derechos de la naturaleza y de justicia intergeneracional. Si bien la acumulacion
de la riqueza, en primera instancia, va a depender de procesos extractivos, la estrategia busca
gue el impulso de nuevas industrias no contaminantes y la diversificacidon de las exportaciones
basadas en bio-productos y servicios ecoldgicos, disminuyan significativamente la presion
sobre el medio ambiente a largo plazo.

Cambio de la matriz productiva

Matriz productiva es el conjunto de interacciones entre los diferentes actores de la sociedad
qgue utilizan los recursos que tienen a su disposicion, con los cuales generan procesos de
produccién. Dichos procesos incluyen los productos, los procesos productivos y las relaciones
sociales resultantes de esos procesos.

El Ecuador se ha concentrado en la explotacidon de materias primas, con muy bajos niveles de
tecnificacién, lo cual ha provocado que sea un mercado muy susceptible de ser sustituido en
los mercados internacionales. Esta realidad lo que provoca es una incesante necesidad de
mayor explotacidn de recursos naturales que solamente ha permitido mantener los ingresos,
ya que no se controlan los precios internacionales, colocandonos en una posicion muy
vulnerable, por ello se hace necesario el cambio de matriz productiva en el pais.

3.3. PROPUESTA DE CIUDAD POLICENTRICA

SISTEMA + INTERACCION + RELACION + PROCESO = CIUDAD POLICENTRICA.

La

propuesta se basa en

generar un modelo de ciudad Compacta y

Poli céntrica que basado en principios de
Sostenibilidad, una ciudad que posea todos los servicios
sociales requeridos, para ser autosuficientes sin que ello
pretenda ser una separacion de su nucleo politico.

Actualmente tenemos claro que debemos transitar de la interaccién a la

integracién mediante la incorporacién de zonas intra-periféricas a las

dindmicas de la metrdpoli; la diversificacion de las actividades econdmicas de la ciudad; el
transito de lo unifamiliar a lo multifamiliar con equilibrio e infraestructura; el establecimiento
del suelo urbano en su justo valor y aprovechamiento; la generacién de plusvalias con modelos
de distribucidn equitativos; y la disminucidon de tiempos y costos de traslado a través de
sistemas de movilidad inteligente.
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3.4. PROPUESTA COMPONENTE BIOFiSICO.

Se plantea un modelo de ciudad ecolégica donde mediante la arquitectura busque soluciones
sostenibles, aplicando un nuevo modelo de gestién urbana basada en los principios de la
ciudad poli-céntrica y mixtificada que permita ser un ejemplo de manejo consiente de
recursos naturales permitiendo satisfacer las necesidades presentes de los habitantes sin
comprometer a las futuras generaciones, promoviendo un modelo sostenible dentro de la
ciudad aportando al buen vivir de los ciudadanos.

CONSERVACION DE LA FLORAYY FAUNA

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL SOSTENIBILIDAD
CUENCAS Y MICROCUENCAS USO ADECUADO DE PRODUCTOS TRATAMIENTO DE AGUAS
PROTEGIDAS QUIMICOS SERVIADAS

AMPLIACION DE AREAS GESTION INTEGRAL DE

PROGRAMAS DE REFORESTACION PROTEGIDAS DESECHOS SOLIDOS

1.-Prioridad Nacional: Sustentabilidad Ambiental

Problema Jerarquizado: Contaminacidon de los rios por la descarga directa de las aguas
servidas y otros efluentes sin tratamiento previo.

Objetivos del PNBV: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental, territorial y global.

Objetivos Estratégicos: Conservar y manejar sostenible y sustentablemente los recursos
naturales

Meta: Alcanzar a tener al 50% de las cuencas hidrograficas protegidas y libres de
contaminacion.

Politica publica territorial territorializada / estrategia de articulacién: Promover la
conservacion y manejo de los recursos naturales fomentando la prevencién, control y
mitigacién de la contaminacién ambiental para garantizar los derechos de la naturaleza y
promover un ambiente sano y sustentable que permita disminuir la vulnerabilidad social y la
adaptacion a los efectos de cambio climatico.

2.-Prioridad Nacional: Sustentabilidad Ambiental
Problema Jerarquizado: Baja superficie del cantdn categorizadas como protegidas.

Objetivos del PNBV: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental, territorial y global.

Objetivos Estratégicos: Conservar y manejar sostenible y sustentablemente los recursos
naturales
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Meta: Alcanzar a tener un 0,06 % de areas protegidas de la superficie total del cantén.

Politica publica territorial territorializada / estrategia de articulaciéon: Promover la
conservacién y manejo de los recursos naturales fomentando la prevencién, control y
mitigacién de la contaminacién ambiental para garantizar los derechos de la naturaleza y
promover un ambiente sano y sustentable que permita disminuir la vulnerabilidad social y Ia
adaptacion a los efectos de cambio climatico.
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Gréfico 113. Mapa de cuencas de protegidas
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Grafico 114. Mapa de areas protegidas
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3.5. PROPUESTA DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL.

El reconocimiento igualitario de los derechos de todos los individuos implica la consolidaciéon
de politicas de igualdad que eviten la exclusién y fomenten la convivencia social y politica. El
desafio es avanzar hacia la igualdad plena en la diversidad, sin exclusién, para lograr una vida
digna, con acceso a salud, educacién, proteccién social, atencién especializada y proteccion
especial.

Se busca con las actividades ludicas fortalecer la expresién corporal, que es el que estd
presente en el desarrollo psicomotor, bioldgico, social y cultural del ser humano. Se pretende
con este proyecto dotar a la ciudad de una nueva infraestructura social y medioambiental. En
estos momentos el cantdn no cuenta con suficientes espacios publicos debido a la insuficiencia

de infraestructuras ludicas y de espacios de paseo.

185

Principios de universalidad, igualdad, Calidad de servicios basicos de
equidad, progresividad, interculturalidad, saneamiento
solidaridad

y no discriminacién

Criterios de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia,
Responsabilidad y participacion.

COMPONENTE SOCIO

|

Fortalecimiento de la unidad

administrativa municipal para gestionar Incrementar espacios publicos

los bienes naturales, el arte y la cultura. para las actividades Ludicas

1.-Prioridad Nacional: Erradicacion de la Pobreza

Problema Jerarquizado: Exististe discriminacién y exclusién hacia las personas por su
condicidn de género, edad, etnia, discapacidad y movilidad humana.

Objetivos del PNBV: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusidn y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

Objetivos Estratégicos: Implementar mecanismos para la garantia y promocion de la igualdad
y no discriminacién, promoviendo la corresponsabilidad del Estado y la sociedad en el ambito
Cantonal.

Meta: Bajar los indices de desigualdad en los grupos de atencion prioritaria y poblacidon
vulnerable del Canton.

Politica publica territorializada / estrategia de articulaciéon: Garantizar la prevencion,
proteccion, atencién, servicios y restitucién integral de derechos a los nifios y nifas,
adolescentes, jovenes y adultas/os mayores que se encuentran en contextos o condiciones de
vulnerabilidad a través de la corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad, la comunidad y la
familia.

2.-Prioridad Nacional: Erradicacion de la Pobreza
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Problema Jerarquizado: Deficiente darea de espacio publico para actividades recreativas,
deportivas y de ocio.

Objetivos del PNBV: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional,
las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

Objetivos Estratégicos: Incrementar las dreas de espacio publico para actividades ludicas en el
Cantén PVM.

Meta: Aumentar al 60% de espacio publico para la poblacién del cantén PVM.

Politica publica territorial izada / estrategia de articulacion: Promover la democratizacion del
disfrute del tiempo y del espacio publico para la construccién de relaciones sociales solidarias
entre diversos.

AMPLIACION DEL ESPACIO PUBLICO
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Griéfico 115. Mapa de ampliacién del espacio publico
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3.6. PROPUESTA DEL COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

La gran potencialidad que tiene el cantdn al poseer una vasta extension del sistema verde
medianamente alterado y lugares con atractivos turisticos importantes, se va a consolidar un
sistema productivo que priorice la economia popular y solidaria para el desarrollo de los

pueblos.
> Incrementar fuentes

de trabajo
Infraestructura ~
destinada a la 4} > Plan de Desarrollo

Turistico del cantén

Desarrollo turistico
del Cantén

comercializacion

1.-Prioridad Nacional: Cambio de la Matriz productiva para el pleno empleo y el trabajo digno

Problema Jerarquizado: Deficiente comercializacién de la produccién por la intermediacion e
inexistencia de centros de acopio.

Objetivos del PNBV: Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible

Objetivos Estratégicos: Crear un sistema econdémico social y solidario, que defina la
estabilidad econémica como el maximo nivel de produccidon y empleo.

Meta: Alcanzar una razon de infraestructura destinada a la comercializacion del 60%

Politica publica territorializada / estrategia de articulacién: Invertir los recursos publicos para
generar crecimiento econdmico sostenido y transformaciones estructurales.

2.-Prioridad Nacional: Sustentabilidad ambiental.
Problema Jerarquizado: Inexistencia de un plan de desarrollo turistico Cantonal

Objetivos del PNBV: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional,
las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad

Objetivos Estratégicos: Promover el desarrollo del turismo y posicionar al cantén como
destino turistico.

Meta: Disponer del Documento impreso y digital del Plan de desarrollo turistico dentro de un
afio.

Politica publica territorializada / estrategia de articulacién: Promover la democratizacién del
disfrute del tiempo y del espacio publico para la construccién de relaciones sociales solidarias
entre diversos.
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Grafico 116. Mapa de ubicacion del centro comercial
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3.7. PROPUESTA DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Proyecto de habitat y desarrollo Mejorar la provision de los servicios
comunitario publicos para la poblacion.

==y

Richard Rogers menciona que la ciudad compacta y poli céntrica es la Unica salvacion evitando

la expansion de la ciudad, utilizando 100% lo que ya estd urbanizado, generando buena
conectividad con transporte publico, alentando a la gente a caminar y sobre todo siendo
multifuncional.

Sector poli céntrico.- “Es un area de ciudad que debe poseer todos los servicios sociales
requeridos para ser autosuficiente sin que ello pretenda ser una separacién de su nucleo
politico”.

Centralidades urbanas

Centralidades urbanas

Centralidades urbanas

La ciudad sostenible es una ciudad con multiples facetas
*Una ciudad justa

*Una ciudad bella

*UNA CIUDAD Creativa

*Una ciudad ecoldgica

*Una ciudad compacta y poli céntrica que proteja el campo de alrededor, centre, integre a las
comunidades en el seno de vecindario y optimice su proximidad.

190



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Propuesta

Se planificara asentamientos humanos poli céntricos ordenados mediante el uso y ocupacion
del suelo, donde exista una mixticidad de usos, brindando los servicios bdsicos garantizando
un habitat sano y saludable para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Planificar asentamientos humanos que no se ubiquen en zonas de alto riesgo.

Integracion de actividades ludicas comunitarias y transformacion de las actuales canchas en
espacios publicos y dreas comunales como plazas participativas.

1.-Prioridad Nacional: Erradicacion de la pobreza
Problema Jerarquizado: Deficiente acceso a los servicios basicos
Objetivos del PNBV: Mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

Objetivos Estratégicos: Mejorar la provision de los servicios publicos para la poblaciéon con
énfasis a los grupos de atencidn prioritaria y poblacién vulnerable.

Meta: Cubrir con los servicios basicos de la poblaciéon en especial a los grupos de atencién
prioritaria.

Politica publica territorializada / estrategia de articulaciéon: Repotenciar la capacidad de
infraestructura la potabilizacion y distribucién de agua segura a la poblacion asentada en zonas
urbanas del canton.

2.-Prioridad Nacional: Erradicacion de la pobreza
Problema Jerarquizado: Deficiente de vivienda Digna
Objetivos del PNBV: Mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

Objetivos Estratégicos: Incentivar una oferta de vivienda social que cumpla con estdndares de
construccion y garantice la habitabilidad, la accesibilidad, la permanencia, la seguridad integral
y el acceso a servicios basicos de los beneficiarios, transporte publico, educacion, salud, etc.

Meta: Aumentar el nimero de viviendas dignas para personas de bajos recursos econémicos.

Politica publica territorializada / estrategia de articulacion: Garantizar el acceso a una
vivienda adecuada, segura y digna.
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Gréfico 117. Mapa de cobertura de servicios basicos



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | 193
Propuesta

3.7.1. EXPANSION DEL LIMITE
URBANO

Graéfico 118. Expansién del limite urbano
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3.7.2. USO DE SUELO URBANO

Grafico 119. Uso de suelo urbano



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | 195
Propuesta

3.7.3. USO DEL SUELO RURAL

Grafico 120. Uso de suelo rural
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3.8. PROPUESTA DEL COMPONENTE DE MOVILIDAD ENERGIA 'Y CONECTIVIDAD.

Movilidad energia y

Jerarquizar y hacer eficiente la infraestructura de movilidad, energia y conectividad para
satisfacer las necesidades de la sociedad de desplazarse libremente, de comunicarse con otros
puntos del territorio, de acceder a los servicios basicos y sociales y a la necesidad de
movilizacién de las dreas de produccion y de comercializacién.

Generar transformaciones viales.

Proyeccion de ejes de Integracién.

Construir un terminal terrestre para ordenar la ciudad.

1.-Prioridad Nacional: Erradicacion de la pobreza

Problema Jerarquizado: El sistema vial urbano y rural no se encuentra en buenas condiciones.
Objetivos del PNBV: Mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

Objetivos Estratégicos: Mejorar la seguridad vial especialmente en zonas urbanas

Meta: Mantener el 95% de vias locales urbanas en buen estado.

Politica publica territorializada / estrategia de articulacién: Garantizar el acceso a servicios de
transporte y movilidad incluyentes, seguros y sustentables a nivel cantonal.

2.-Prioridad Nacional: Erradicacion de la pobreza

Problema Jerarquizado: El sistema vial urbano y rural no se encuentra en buenas condiciones.
Mala calidad de los servicios de telecomunicaciones a nivel cantonal.

Objetivos del PNBV: Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Objetivos Estratégicos: Incrementar la infraestructura basica para el cantén PYM
Meta: Alcanzar a cubrir el 50% de servicios de telecomunicaciones a nivel cantonal

Politica publica territorializada / estrategia de articulacién: Gestionar la ampliacion de la
cobertura de los servicios de telecomunicaciones en el cantéon Pedro Vicente Maldonado.
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Gréfico 121. Mapa vial del cantén PVYM
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3.8.1. MAPA VIAL ZONA URBANA DEL CANTON PVM

Grafico 122. Mapa vial zona urbana PVYM
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3.9. PROPUESTA DEL COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

1.-Prioridad Nacional: Erradicaciéon de la pobreza
Problema Jerarquizado: Existen vacios legales que estan afectando la gestién del territorio.
Objetivos del PNBV: Mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

Objetivos Estratégicos: Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusion, y la equidad social, en la
diversidad

Meta: Actualizar las ordenanzas en base a los criterios técnicos y juridicos requeridos para
este cantén.

Politica publica territorializada / estrategia de articulacion: Democratizar los medios de
produccién, generar condiciones y oportunidades equitativas y fomentar la cohesidn
territorial.

2.-Prioridad Nacional: Erradicacion de la pobreza

Problema Jerarquizado: En el territorio no existe identidad local, ni sentido de pertenencia, lo
que ha generado muy poco interés o relacién de la poblacién con los procesos técnicos,
politicos y sociales

Objetivos del PNBV: Mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

Objetivos Estratégicos: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

Meta: Fomentar la vinculacidn de los actores sociales en los planes del canton.

Politica publica territorializada / estrategia de articulacion: Promover las industrias y los
emprendimientos culturales y creativos, asi como su aporte a la transformacion de la matriz
productiva
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3.10. PROYECTOS ESTRATEGICOS

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Recuperacidon, manejo y protecciéon de la cuenca hidrogrdfica y administracién de
recurso hidrico de la cuenca de la quebrada la Sucia y el rio Silanche.

Cierre Técnico del botadero municipal a cielo abierto y construccién de la celda
emergente

Disefio y Construccion del Relleno Sanitario para el cantén PVYM

Gestion para la delimitaciéon de Areas Protegidas para PVM (Mangaloma, Suamox,
Cascadas Verdes, Suntuario de aves Silanche y Riveras del Rio Caoni)

Levantar una linea base sobre los grupos de atencidn prioritaria del cantén.

Impulsar la creacion de politicas publicas cantonales para la igualdad e inclusion de los
grupos de atencién prioritaria y vulnerable.

Sensibilizacidon y promocién a la ciudadania sobre los grupos de atencién prioritaria y
vulnerable del cantdn.

Talleres, eventos para visualizacion de los grupos de atencidn prioritarios vy
vulnerables.

Erradicacién de la violencia de género.

Construccidon canchas de uso multiple en los recintos Simén Bolivar, Barrio Lindo,
Paraiso Escondido Alto y los Barrios Eloy Alfaro, San Carlos, San José, Los Pinos.

Construccion de estructura Metdlica y cubierta sobre la Cancha de uso Multiple en los
recintos 15 de Mayo, El Cisne, Unidos Venceremos 2, San Dimas, Los Laureles.

Disefio de un Parque Lineal para el Cantén PVM.

Remodelacidn de Parque central, parque de Andoas y Parque de la Celica.
Disefio y construccion de un Campo Santo para el cantén.

Disefio de un Centro Turistico Municipal en la Celica.

Disefio y Construccion de la Plaza Comercial.

Remodelacion del Mercado del Recinto la Celica.

Disefio del Mercado del Recinto San Vicente de Andoas.

Elaboracién del Plan de Desarrollo Turistico del cantén.

Diagnéstico, evaluacién y disefio definitivo del sistema de agua potable para San Juan
de Puerto Quito, cantdon Pedro Vicente Maldonado.
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25.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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Gestionar ante del GADPP la construccién de 50 viviendas solidarias, para personas de
bajos recursos.

Lotizacién Municipal PVM

Estudios y disefios definitivos del sistema de Agua Potable, alcantarillado sanitario, y
alcantarillado Pluvial. Lotizacién Municipal, Nueva vida y Reyes Bau.

Estudios y disefios definitivos del sistema de alcantarillado sanitario, y alcantarillado
Pluvial. Para los Barrios San Benjamin Santa Isabel San Lucas, Paladina Gémez y el
Placer.

Estudios y disefios definitivos del sistema de alcantarillado sanitario, y alcantarillado
Pluvial. Para los Barrios Feria Ganadera, Los Pinos, Nuevo Porvenir, Eloy Alfaro, Indira
Ghandi.

Estudio y disefio para Descontaminacion de la Quebrada del Colegio Vicente Anda
Aguirre, desde la avenida Pichincha hasta la interseccién con Rio Caoni Longitud
aproximada 5 Km, Mediante Interceptores Sanitarios.

Estudio y Disefios para Descontaminacidon de la Quebrada La Sucia y Rio Silanche
mediante Interceptores Sanitarios. Longitud aproximada 6 km.

Estudios y disefios para el mejoramiento de las plantas de tratamiento de las aguas
Residuales de la Cabecera Cantonal.

Estudios y disefios Definitivos del sistema de agua potable para Los recintos Unidos
Venceremos |, El Progreso, Barrio Lindo, Nueva Aurora, Konrad Adenauwer, La
Bonanza y Mirador de las Minas |, Il

Construccidn del sistema de alcantarillado sanitario para el recinto la Celica.
Construccidn del sistema de alcantarillado pluvial para el recinto la Celica.
Mejoramiento de la Planta de tratamiento de aguas residuales sector la Tinas.

Construccion del proyecto: Ampliacién de la red de distribucion del agua potable de la
Ciudad de Pedro Vicente Maldonado desde el km 117 hasta el km 130 de la via
Calacali-La Independencia.

Evaluacién, Diagndstico y Mejoramiento del sistema de alcantarillado sanitario y
pluvial para Cooperativa de vivienda San Juan Evangelista Etapa |, Il y Ill.

Construccion del sistema de Alcantarillado Sanitario para los Barrios San Carlos, Pasaje
No. 2, Los Esteros.

Construccidon del sistema de Alcantarillado Sanitario para los Barrios Trece de marzo,
La Islay el Progreso.

Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para el Barrio San
Carlos.
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Construccidon de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para los Barrios 13 de
Marzo, La Isla y el Progreso Etapa I.

Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para el Barrio Los
Esteros.

Construccidn de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para el Pasaje No. 2
(Barrio San Carlos)

Construccidon de Baterias sanitarias en el Barrio Kennedy Bajo y los Recintos: Los
Laureles, Paraiso Escondido Bajo, Nueva Aurora, Salcedo Lindo.

Ampliacién del circuito de recoleccidn de basura.
Mantenimiento de la red vial cantonal y pavimentacion de vias urbanas.

Gestidn para la ampliacidon de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en el
cantoén Pedro Vicente Maldonado.

Disefio del terminal terrestre para el cantén PVM.

Plan de movilidad Cantén PVM.
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USO ACTUAL DE LA TIERRA EN PEDRO VICENTE MALDONADO

Graéfico 123. Mapa de uso actual de la tierra
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PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL GAD PEDRO VICENTE MALDONADO

Gréfico 124. Mapa de ubicacién de los proyectos estratégicos del GAD PVM.
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3.11. PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PDy OT

La construccidn del Plan de Desarrollo Cantonal de Pedro Vicente Maldonado respondié a un
proceso participativo que gird en dos vias. La primera se refiere a la construccién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de una forma participativa en las que se consulté a la
ciudadania a través de diversas entrevistas a profundidad realizadas a los principales actores
publicos, privados y de la sociedad civil del territorio sobre los principales problemas que
enfrenta el cantdén en los diferentes sectores definidos previamente en la metodologia.
Ademas, se realizé una encuesta a mas de 830 hogares repartidos técnicamente en todo el
cantdn sobre diversas tematicas las mismas que ayudaron a identificar de una manera precisas
los principales problemas que atraviesa el territorio. El segundo eje se refiere al cumplimiento
de todas las disposiciones normativas enmarcadas en la COOTAD, COPFP y la Ley de
Participacién en la construccion de la planificacién, pero también la priorizaciéon del
presupuesto.

Es asi como, en cumplimiento del articulo 233 del COOTAD que versa lo siguiente:

“Todas las dependencias de los gobiernos autdnomos descentralizados deberdn preparar antes
del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto
para el afio siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la ley.”

El primer paso realizado fue la estimacion de ingresos y gastos para el préximo ejercicio
financiero, por parte de la Direccion Financiera, antes del 30 de julio, tal y como lo estipula el
articulo 235 del COOTAD. Inmediatamente después, conforme el articulo 237 del mismo
cuerpo legal, en base a la estimacidn provisional de ingresos, el ejecutivo local con la asesoria
del director financiero establecid el calculo definitivo de los ingresos y los limites de gasto para
que los principales actores reunidos en la maxima instancia de planificacién, Asamblea
Cantonal puedan priorizar el presupuesto del afio 2012. El articulo 238 del COOTAD lo clarifica:

“La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como mdxima instancia de participacion, considerando el limite presupuestario,
definira prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos autdnomos
descentralizados”.
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Grafico 125. Asamblea para la socializacion de las Obras 2015

Asi se da la participacién ciudadana en la priorizacion presupuestaria por medio de la
Asamblea Cantonal realizada el 16 de octubre de 2014, en la que se discutieron los destinos de
los recursos presupuestarios del afio 2015. En ésta reunidn se priorizaron las obras que se
ejecutardn en el 2015.

Asamblea Cantonal

En primera instancia, se mantuvo una serie de encuentros con el Concejo de Planificacion del
Gobierno Municipal de Pedro Vicente Maldonado en la que se trabajé una propuesta de
planificacion estratégica y posteriormente se la puso a consideracion de la Asamblea
Ciudadana con la que se construyd, tomando como base de trabajo lo propuesto en el Consejo
de Planificacién, los lineamientos estratégicos de desarrollo que guiardn las acciones de
politica publica del territorio hasta el afio 2025.

Teniendo como referencia y guia las propuestas en las instancias o niveles de gobierno,
nacional, provincial, zonal y el Plan de Ordenamiento Territorial 201

2-2025, lo que se realizé con el Consejo de Planificacidon y posteriormente con la ciudadania,
Asamblea Cantonal, fue trabajar sobre ciertos puntos y lineamientos generales descritos a
continuacién:

En lo referente a la visién del cantdn, se plantea que en un periodo de 10 afios Pedro Vicente
Maldonado sea un destino agro-eco-turistico, que lidere procesos de desarrollo sostenibles y
sustentables basados en investigacion y desarrollo de actividades productivas amigables con el
medio ambiente, con un crecimiento ordenado y planificado; una fuerte identidad local y
fundamentado en los principios de solidaridad, respeto, justicia social, eficiencia y eficacia y
amplia participacién social representativa.
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Grafico 126. Alineacién de planes
Fuente: Taller de Construccidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal
para Pedro Vicente Maldonado

Se establecieron ciertos objetivos generales de desarrollo por sistema de planificacion, en base
a lo que se desea alcanzar como metas especificas dentro del cantén y tomando en cuenta
gue sean realizables. Dichos objetivos sentaran las bases para medir los resultados o logros
esperados del PDOT. Las estrategias para alcanzar lo establecido en los objetivos estaran
alineadas a cada sistema de panificacidn, es decir focalizadas para cada subsistema, y de la
misma manera van a estar alineados con los programas y proyectos a realizarse.

De esta manera los programas y proyectos estan definidos para un periodo de tiempo
determinado, cuyo fin es crear o realizar un producto o servicio Unico, utilizando los recursos
humanos, monetarios, de equipos y materiales encaminados a cumplir las resultados
planteados en los objetivos antes mencionados y que sean de ayuda para la poblacidn en
donde se planea implementar dicho programa. A mas de que para la realizacidn de estos
proyectos se contara con un presupuesto que debe ser ejecutado de acuerdo a la planificacion
realizada. El periodo de tiempo empleado sera el de duracidn del Plan de Desarrollo.

Taller de Identificacion de Actores

Posteriormente se realizo un taller con los agentes de la comunidad de los diversos sectores
productivos del cantdn, en donde se identificaron los principales actores publicos y privados,
que intervienen en el escenario politico, econdmico y social del cantén. El taller se programo
para identificar y analizar la colaboracion, los posibles conflictos y la legitimidad, intereses y
poder de los actores para con la comunidad, y asi reconocer a los mds importantes o mas
representativos, esencialmente la comunidad hizo referencia a las situaciones actuales de
ganaderia, agricultura y turismo.

La realizacion de este taller se hizo de acuerdo a la percepcién de la comunidad sobre las
nociones de las caracteristicas antes mencionadas de los actores de Pedro Vicente Maldonado,
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de esta manera con los miembros de la comunidad que participaron en el taller se le otorgo
una calificacién baja, alta o media a cada uno de los actores. Es decir, de acuerdo al grado de
interés que muestra el actor en el cantén y sus habitantes, si se preocupa por el estado de
desarrollo en la comunidad sobre las obras de infraestructura que ahi se realizan, por otro lado
si sélo trata de beneficiarse con los recursos que puede obtener en el catén para la practica de
alguna actividad productiva determinada o simplemente le es indiferente la situacién en el
canton.

En cuanto a la legitimidad de los actores, la comunidad se refirié a que varios actores poseen
legitimidad porque el Estado Ecuatoriano les otorgo dicha legitimidad a nivel nacional,
provincial o local de acuerdo a la ley; sin embargo a pesar de ello el reconocimiento de dichos
actores por otros propiamente locales en el cantdn es una mas una formalidad ya que su grado
de injerencia o presencia en el sector es muy escaza. Por lo que la legitimidad mas
representativa para la comunidades por reconocimiento a actores que estén presentes y
realicen actividades positivas en obras para el cantén.

Mientras que en lo referente al poder de los actores propiamente se trata del grado de
recursos humanos, de infraestructura, de tecnologia, de informaciéon y sobretodo econémico
gue poseen los actores y como con esos recursos podrian llegar a ayudarles.

Posteriormente se tratd acerca del tipo de influencia de los actores en el cantdn, es decir si la
actividad que realizan estos actores es positiva para el cantén en el sentido de que se
preocupan por la comunidad, por el desarrollo, la vialidad, la conservacién de las zonas de vida
entre otros. Por el contrario si estos actores generan externalidades negativas en el cantén
como contaminacién del agua, del ambiente, forestacién y mal uso del suelo, lo que a su vez
causa que entre en conflicto con otros actores y con los habitantes.

Finalmente se hizo una categorizacion en base a los resultados, tomando en cuenta la
calificacion asignada para cada actor a los cuales se les otorgo un cédigo que permite
identificar desde los mas fuertes y dominantes hasta los mas vulnerables y marginados.

3.12. INTRODUCCION AL PDyOT

Previo la definiciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es imprescindible el
analisis de los planes de los diferentes niveles de gobierno con el propdsito de implementar
esfuerzos complementarios y articulados que permitan alcanzar el buen vivir en los territorios.

Es asi como se realizé el analisis del Plan Nacional del Buen Vivir, la Estrategia de Largo Plazo,
la Estrategia Territorial Nacional, la Agenda de Planificacion de la Zona 2, el Plan de
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha, y el Plan de Ordenamiento Territorial
del Gobierno Municipal de Pedro Vicente Maldonado 2012-2025. Al realizar el analisis de la
visién, mision y objetivos establecidos en los planes de los diferentes niveles de Gobierno, se
puede observar ciertas similitudes y divergencias que es importante resaltar.

Con respecto al analisis de visionamiento, en la estrategia de largo plazo establecida por el
Gobierno Nacional se observa un enfoque hacia el desarrollo enddgeno sostenible cuyo eje
primordial es la insercidn estratégica en el contexto internacional. Se pone énfasis en el
incremento de productividad y del empleo de calidad. En el largo plazo se visiona al Ecuador

208



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Propuesta

como una sociedad del bio-conocimiento y de servicios eco-turisticos comunitarios. Por otra
parte, la Agenda Zonal hace hincapié en el incremento de los niveles educativos y de salud y
por las caracteristicas de la zona se prioriza el eco-turismo comunitario y la actividad agricola
que garantice la seguridad alimentaria. A nivel provincial se reitera el dnimo por alcanzar
niveles educativos de excelencia, el desarrollo competitivo sustentable, pero, se propone a la
provincia de Pichincha como el eje integrados del centro norte del pais, asi como el impulso a
la conectividad regional, nacional y mundial, lo que imprime y supone una ldgica de
intervencién orientada a cierto tipo de inversién fundamentada en infraestructura vial.

Desde el Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha se delinea un marco de
visionamiento de largo plazo para el cantén Pedro Vicente Maldonado orientado a la
produccién diversificada que incorpora valor agregado a la produccidn, con una conectividad
vial eficiente hacia los centros de produccién, un cantén verde y reforestado, con cuencas
hidrograficas protegidas; y con un manejo sustentable de su territorio, el ambiente y Ia
biodiversidad.

Por otra parte, con respecto al analisis de los objetivos propuestos por los diferentes niveles de
gobierno, se tiene que a nivel nacional, en la Estrategia Territorial, la misma que forma parte
del Plan del Buen Vivir 2013-2017, se observan los siguientes objetivos: 1) Impulsar el Buen
Vivir en los territorios rurales y la soberania alimentaria; 2) Fomentar la insercidn estratégica y
soberana en el mundo y la integracién latinoamericana; 3) Garantizar la sustentabilidad del
patrimonio natural; 4) Consolidar un modelo de gestidén descentralizado y desconcentrado; 5)
Propiciar y fortalecer una estructura nacional policéntrica y 6) Jerarquizar y hacer eficiente la
infraestructura de conectividad, movilidad y energia.

Enmarcado en estos objetivos, se plantea desde el Gobierno Provincial (Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2007-2020), convertir a Pedro Vicente Maldonado, en un polo de
desarrollo, lo que supone el fortalecimiento de la estructura policéntrica en el territorio. Para
esto se propone fortalecer y mejorar los servicios bdsicos de apoyo al sector productivo,
politicas de fortalecimiento de las PYMES y microempresas, y el impulso y politicas de
fortalecimiento y financiamiento de proyectos de agro-exportacion. Para esto se requiere
definir claramente mediante una ordenanza, la localizacién de parques y zonas industriales,
agroindustriales y zonas francas que cuenten con todos los servicios que requieren las
empresas. El cantén Pedro Vicente Maldonado es considerado como un territorio
potencialmente perdedor con economias rurales de baja productividad, estos territorios son
fundamentalmente rurales, el capital humano es escaso y no se insertan en la economia
global, son territorios de agricultura tradicional técnicamente rezagada.

Es asi como desde la planificacion del Gobierno Provincial, se considera a Pedro Vicente
Maldonado como un territorio con gran potencialidad eco-turistica, por lo que se le ha dado la
nominacién de “zona turistica'” de la provincia. Para fortalecer esta propuesta turistica, desde
el Gobierno Provincial se propone la consolidacion del Corredor Eco-turistico Noroccidente

g proceso de planificacion del espacio turistico determina a las zonas como los mayores espacios en los que se
puede dividir un territorio. Como requerimientos fundamentales cada zona debera contar con mas de diez atractivos
turisticos y por lo menos con dos centros turisticos.
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(Quito- Los Bancos- Esmeraldas) mediante la dotacion de infraestructura turistica,
mejoramiento vial, un sistema de sefalizacidn e informacién, entre otros.

Con respecto al sistema social, las propuestas estratégicas son similares en todos los niveles:
dotacién y localizacién de servicios basicos con calidad y cobertura, mejora de las condiciones
de habitabilidad y fortalecimiento del tejido social, especialmente con la incorporacidn de
jovenes en la gestidn provincial. En lo que respecta al tema ambiental, se prioriza la
preservacion, conservacién y manejo de los recursos naturales, el correcto tratamiento de
aguas residuales, la descontaminacién de los rios, la implementacion de politicas y controles
que regulen el volumen y destino de efluentes, emisiones y desechos domésticos e
industriales.

Finalmente, en concordancia con la visién provincial se propone fortalecer y modernizar el
sistema de conectividad vial interno y externo y la seguridad vial.

Es interesante resaltar que , de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial del cantén
Pedro Vicente Maldonado 2010-2025, se da relevancia al manejo, conservacién y preservacion
del patrimonio natural y cultural y para esto se propone como escenario territorial deseable el
mantenimiento del drea de suelo destinado a la produccidn agricola, agropecuaria, avicola
,etc. Mientras que, por otra parte, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Provincial de Pichincha 2007-2020 considera a este territorio como un nodo de
sustento y zona de seguridad alimentaria por lo que si no se planifica correctamente podrian
generase conflictos en el uso de suelo.

Es por esto que, la correcta articulacion de la planificacion de los diferentes niveles de
Gobierno es de suprema importancia especialmente por la posibilidad de complementar
esfuerzos que a la postre reproducen una sinergia que incrementa las posibilidades de éxito en
las acciones de politica publica que emprenda el territorio en favor del bienestar de su
poblacién. Pero, adicionalmente a este beneficio, la articulacién de la planificacién permite
también gozar de los incentivos que se generen sobre todo desde el nivel central. En este
sentido, se tienen por ejemplo varios cuerpos legales en los cuales se encuentran establecidos
los principales objetivos que persigue la planificacion nacional y el conjunto de incentivos y
estrategias que se proponen para conseguirlas.

Dentro de esta normativa legal se encuentra el Cédigo de la Produccidn, La Ley de Economia
Popular y Solidaria, Ley Organica de Educacidn Superior, Ley de Soberania Alimentaria, entre
otros. En estos Cddigos existen una multiplicidad de incentivos especialmente hacia la
produccién agricola campesina amigable con el medio ambiente, que beneficie a los micro,
pequefios y medianos productores y que garantice la soberania alimentaria nacional.

Adicionalmente, el Cddigo de la Produccién contiene incentivos econédmicos y no econdmicos
para el desarrollo de las zonas de mayor pobreza, de los micros, pequeiias y medianas
empresas (MIPYMES) pero sobre todo a los actores de la economia popular y solidaria (AEPS).
Por ejemplo, ante la falta de garantia real de los pequefios actores productivos, el Estado co-
garantiza a través del Fondo Nacional de Garantias, el acceso a financiamiento privado;
compras publicas inclusivas del Estado a las MIPYMES y AEPS; inversidn por parte del Estado
en empresas de alto valor a través de programas de capital de riesgo, mejoras de
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productividad, emprendimiento, innovacién, calidad, oferta exportable y su promocién. De
igual forma, a través de la gestién del Ministerio de Coordinacién de Produccién, Empleo y
Competitividad (MCPEC) y el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) se estan
implementando programas de desarrollo productivo como el EmprendEcuador,
Innovaecuador, Programas del Instituto Ecuatoriano de Economia Popular y Solidaria, entre
otros cuyos principales objetivos estan enfocados en el impulso a los AEPS.

En este contexto, uno de los beneficios mds importantes que prevé el Cédigo es el impulso de
la transformacidon productiva mediante la implementacién de las zonas econdmicas de
desarrollo especial (ZEDES) y la consecuente transferencia tecnoldgica, desarrollo industrial
para la explotacion y logisticas. Dentro de estas zonas de desarrollo se podrian tener
reducciones en el impuesto a la renta (IR), exenciones a las importaciones de bienes, al pago
de aranceles de bienes extranjeros, créditos tributarios del IVA pagado en compras ocales, de
servicios, insumos y materias primas para sus procesos productivos, etc.

Para las inversiones productivas del pais que sean nuevas o previas también se prevén
incentivos como reducciones del IR, exoneraciéon del impuesto a la salida de divisas,
exoneracién en el cdlculo del impuesto minimo del 2011, de los gastos por nuevos empleos o
mejoras salariales, adquisicién de nuevos activos para mejoras de productividad y tecnologia,
reduccion del impuesto a la renta para la reinversion de la utilidad en activos productivos de
innovacién y tecnologia, etc. De igual forma, las nuevas empresas en los sectores priorizados
tendrian exoneracién de pago de impuestos minimo y del pago del IR por los cinco primeros
anos en los siguientes sectores priorizados:

a) Alimentos frescos, congelados e industrializados,

b) Cadena agroforestal y productos elaborados,

c) Metalmecanica

d) Petroquimica

e) Farmacéutica

f) Turismo

g) Energias, Renovables Incluida, |a Bioenergia o Energia a partir de Biomasa.
h) Servicio logisticos de comercio exterior

i) Biotecnologia y software aplicado

Estos incentivos también aplican para los sectores de sustituciéon de importaciones y fomento
de exportaciones entre los que se tienen:

a. Abonos y fertilizantes.
b. Agroquimicos, pesticidas y fungicidas.
c. Jabones, detergentes y cosméticos.

d. Otros productos quimicos.
Ademas, se prevé incentivos por gastos e inversiones en los siguientes rubros:

e Capacitacidn técnica, dirigida a investigacidén, desarrollo e innovacidn tecnoldgica.
(hasta el 1% del gasto de sueldos y salarios al afio).
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e Gastos en mejora de la productividad de la empresa. (hasta el 1% de las ventas).

e Gastos de promocidn internacional de la empresa y sus productos. (hasta el 50% de los
gastos de promocién y publicidad).

Por otra parte, existen diversos beneficios estipulados en la Ley de Soberania Alimentaria,
aprobada el 17 de febrero de 2009, y esto es especialmente importante para el Gobierno
Municipal de Pedro Vicente Maldonado ya que segun la planificacion nacional y provincial,
este territorio estad considerado como un nodo de sustentacion de la provincia en términos de
seguridad alimentaria. En este sentido, es relevante el andlisis de los beneficios a los que
tendrian derecho los pequeiios productores agricolas y de las AEPS. En esta Ley claramente se
estipula en su articulo 14 el fomento de la produccién agroecolégica y orgdnica a través de
mecanismos de fomento, programas de capacitacion, lineas especiales de crédito y
mecanismos de comercializacion en el mercado interno y externo. Ademas, el Estado a través
de la politica de compras publicas dara preferencia a las asociaciones de los microempresarios,
pequeinos y medianos productores y especificamente a los productores agroecolégicos. Acorde
a lo expresado en el articulo 17 de la misma ley, se prevé que el Estado mediante la aplicacion
de la politica y régimen tributario establecera los mecanismos institucionales necesarios para
incentivar este tipo de produccién y garantizara una planificacién detallada y participativa de la
politica agraria y del ordenamiento territorial de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo,
preservando las economias campesinas, estableciendo normas claras y justas respecto a la
operaciéon y del control de la agroindustria y de sus plantaciones para garantizar equilibrios
frente a las economias campesinas, y respeto de los derechos laborales y la preservacion de los
ecosistemas.

Segun lo expresado el articulo 19 de la misma Ley, el Ministerio del ramo, con la participaciény
promocién de la banca publica implementara un seguro alimentario como contingente a la
produccién afectada por desastres naturales, antrépicos, plagas, siniestros climaticos y riesgos
del mercado con énfasis en el pequeiio y mediano productor.

Como se puede observar, existe una gran variedad de incentivos y beneficios hacia los
productores, pero es necesario generar la demanda necesaria que asegure la venta de los
productos a precios justos. En este sentido, el articulo 27 de esta misma Ley establece
incentivos especificos de alimentos nutritivos que tiene como uno de los principales efectos la
erradicacion de la desnutricién y malnutricién. Para esto, el Estado se compromete a incentivar
el consumo de alimentos nutritivos preferentemente de origen agroecoldgico y orgdnico
mediante el apoyo a su comercializacion, la realizacion de programas de promocién y
educacion nutricional para el consumo sano, la identificacion y el etiquetado de los
contenidos nutricionales de los alimentos, y la coordinacion de las politicas publicas.

En este mismo contexto, para apoyar de manera integral al productor y al consumidor final,
conforme lo explicita el articulo 21, el Estado se compromete a crear el Sistema Nacional de
Comercializacion para la soberania alimentaria y a establecer mecanismos de apoyo a la
negociacién directa entre productores y consumidores e incentivard la eficiencia vy
racionalizacidn de las cadenas y canales de comercializacion. Ademds, fomentara mecanismos
asociativos de los microempresarios, MIPYMES productores de alimentos para protegerlos de
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la imposicion de condiciones desfavorables en la comercializacion de sus productos y se
establecerdn los mecanismos necesarios para la regulacién de precios para evitar y sancionar
la competencia desleal, las practicas monopdlicas, oligopdlicas, monopsdnicas y especulativas.
En este punto en particular, la Ley explicita la responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en la provision de infraestructura necesaria para el intercambio y
comercializacion directa entre pequefos productores y consumidores.

3.13. Analisis de las propuestas de desarrollo y territoriales en los diferentes niveles de
gobierno.

Ambito Nacional

Es valido mencionar que La Estrategia Territorial Nacional establece el posicionamiento del
Ecuador con el mundo para permitir una mejor reparticién geografica urbana y rural,
permitiendo un avance equilibrado y sostenible de los asentamientos humanos en el territorio.
Disefia lineamientos de politica publica para la gestion y planificacién del territorio nacional, y
obtener una mejor coordinacidon de acciones sectoriales, buscando un adecuado nivel de
complementariedad y retroalimentacion ente los niveles de gobierno. Asimismo, se busca
promover sinergias inter e intra-regionales y sistemas de red, conformados por grupos
urbanos, favoreciendo el desarrollo endégeno del pais.

En lo que respecta al modelo productivo, la estrategia impulsada desde el nivel nacional
consiste en transformar el modelo de desarrollo desde una economia primario-exportadora
hacia una economia de bio-conocimiento. Para esto se requiere transitar primero por una
fase de industrializacién y produccion de servicios de alto valor agregado mediante la
incorporacién de ciencia y tecnologia, con el propésito de hacer realidad la estrategia de
industrializacion “inteligente” de sustitucion de importaciones.

En este sentido, desde lo nacional, se ha considerado entre otros cantones?, a Pedro Vicente
Maldonado en Pichincha como nodo de sustento®, con el objetivo de garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacidn de la zona. Es interesante analizar las funciones que se desprenden
de esta tipologia ya que de éstas dependeran las inversiones que realice el Gobierno Nacional
en el territorio. Al ser Pedro Vicente Maldonado considerado como un nodo de sustento, en
términos educativos se priorizard la inversiéon que fortalezca la educacién basica, media,
bachillerato, colegios técnicos y centros artesanales, escuelas taller y centros de investigacion

2La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo del Ecuador, en la Agenda de Planificacién de la Zona 2, ha
considerado a Cayambe en Pichincha; Francisco de Orellana, Joya de los Sachas y Loreto en Orellana; y, El Chaco,
Quijos y Archidona en Napo como nodo de sustentacion. Para se garantizara la seguridad alimentaria de la
poblacién.

3La SENPLADES ha considerado diferentes tipologias de asentamientos humanos: a) nodo de sustento, son los
territorios entre 20.000 y 50.000 habitantes que se perfilan como centros de acopio y comercio zonal; b) de
vinculacion regional, con 200.000 a 500.000 habitantes, que se estructuran como centros de intercambio regional y
un nivel de industrializacién de primer orden; c) de estructuracidn nacional, con 500.000 a 1°000.000 habitantes,
que se perfilan como centros de investigacion, transferencia de tecnologia y procesamiento industrial mas
avanzado, a la vez que una mayor diversificacion productiva; y; d) de articulacién internacional con 2°000.000 a
3°000.000 habitantes que por su escala estructuran un conjunto de servicios financieros, administrativos y de
intercambios comerciales nacionales e internacionales.
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experimental. En términos de salud se orientard la inversién a la dotacidon de hospitales
basicos, unidades de emergencia, hospitales del dia, consultorios médicos y dentales. En
términos productivos se priorizara la inversidn en centros de acopio, bancos de semillas, venta
de productos agricolas, y finalmente, en términos de movilidad, energia y conectividad una red
vial secundaria con dos carriles por sentido.

Gréfico 127, Mapa Territorial Propuesto Zona de Planificacion 2

La propuesta de modelo territorial desde el dmbito nacional para este cantdn es la siguiente: la
seguridad alimentaria, productividad, diversificacion productiva, vialidad y transporte,
electrificacion, servicios de apoyo a la produccién, sistemas de riego por aspersion,
comercializacién mayorista, zonas industriales, agro alimentos, eco y bio turismo,
conectividad. En lo social se plantea la dotacion de servicios basicos, salud, educacion,
recreacion, deportes, cultura, tierra para vivienda popular, transporte masivo, accesibilidad
para personas con discapacidad y en riesgo. En lo ambiental, el manejo sustentable de los
recursos naturales y la biodiversidad, tratamiento de aguas residuales, manejo de bosques
protectores, ecosistemas fragiles, dreas protegidas, recursos hidricos y cuencas hidrograficas,
descontaminacién de rios, proteccién del drea agricola, preservacion del paisaje natural,
reforestacidn, recuperacion de suelos, etc.

Ambito Provincial

El modelo tedrico que propicia el Gobierno Provincial de Pichincha define nueve 4areas
homogéneas de sustento del desarrollo del territorio:

A1l: Seguridad alimentaria y ecoturismo en el noroccidente de Pichincha: San Miguel de los
Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito.

A2: Bosques protectores: Parque Nacional Pichincha
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A3: Zona de Recuperacion Ecolégica: DMQ, Mejia, Cayambe, Pedro Moncayo.
A4: Area urbana de Quito y cabeceras cantonales

A5: Zona de Seguridad Alimentaria y Agro-exportacion: Cayambe, valles del DMQ,
Rumifiahui y Mejia

A6: Paramos y Humedales: DMQ, Rumifiahui, Mejia y Cayambe

A7: Areas protegidas y Reservas Naturales: Cayambe, DMQ y Mejia.

A8: Seguridad alimentaria y Poliproduccion: Santo Domingo

A9: Seguridad Alimentaria y Amortiguamiento Ecoldgico: Santo Domingo

El Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha propone consolidar cinco
polos de desarrollo provincial:

1. Cayambe-Pedro Moncayo

2. DMOQ-Rumifahui

3. Mejia

4. Santo Domingo

5. Noroccidente: San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito

Proteger cinco zonas de seguridad alimentaria: Cayambe-Pedro Moncayo; Corredor
Agroindustrial: Cayambe-parroquias orientales del DMQ-Rumifiahui; Mejia; Santo Domingo,
Noroccidente. El ordenamiento territorial que propone el Gobierno Provincial de Pichincha
estard fundamentado en el aprovechamiento y uso que se pueda dar al suelo. Esto se puede
clasificar en tres categorias: suelo urbano®, suelo urbanizable’ y suelo no urbanizable®.

“El suelo urbano es el que cuenta con vias, rede plblicas de servicios de infraestructura publica, cuenta con
ordenamiento urbanistico. Puede ser residencial, comercial, industrial, de equipamiento, o de proteccion especial.
Dentro del suelo urbano se consideran lo centros urbanos actuales y los perimetros urbanos de las cabeceras
cantonales.

SEl suelo urbanizable corresponde a aquellas &reas que se definen como de soporte del crecimiento urbano previsible,
bajo las normas y plazos que establezca el gobierno seccional.

®El suelo no urbanizable corresponde a aquellas dreas cuyas condiciones naturales, caracteristicas ambientales,

paisajisticas, turisticas, historicas y culturales; y valor productivo agropecuario, forestal o minero impiden su
incorporacidn a las categorias anteriores. el suelo no urbanizable considera las siguientes zonas:

a) Zonas de Proteccién.- que consideran i) las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas que para el caso de Cayambe estaria considerada la Reserva Ecoldgica Cayambe-
Coca; ii) Bosques nativos que no forman parte del SNAP y los ecosistemas fuertemente
lesionables; entre los que se pueden mencionar estan los paramos, bosques nativos y
vegetacidn arbustiva; iii) tierras fragiles por suelo y pendiente (clase agroldgica VIll); iv) franjas
de proteccidn sobre recursos de agua.

b) Zonas de uso sustentable.- que comprenden i) zonas de uso forestal de proteccion (clase
agroldgica VII), ii) uso forestal intensivo (todas las clases agroldgicas excepto VII y VIII); iii)
agropecuario extensivo (clases agroldgicas Ill, IV, V, VI); agropecuario intensivo (clase agroldgica
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Grafico 128”. ZONAS DE UNIDADES OPERACIONALES TERRITORIALES

Fuente y elaboracién: Gobierno Provincial de Pichincha

Como se puede observar, la clasificaciéon de uso de suelo actual en el cantén Pedro Vicente
Maldonado, segun el Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha 2007-2020,
gran parte del territorio estd considerado dentro de la clase agroldgica y agroindustrial. Las
clases agroldgicas |, Il y lll cubren un area de 269.457,086 has en toda la provincia y ocupan
dos espacios: una franja que va de sur a norte en la sierra, en los cantones Cayambe, Pedro
Moncayo, Quito, Rumifahui y Mejia y otra en la costa en los cantones Santo Domingo, Pedro
Vicente Maldonado y Puerto Quito.

c) Zonas de restauracién.- que comprenden las zonas i) de restauracién de ecosistemas nativos, ii)
rehabilitacidén y recuperacion de suelos; iii) reconversidn de usos.

" En este mapa de la provincia de Pichincha, esta incluida la nueva provincia de Santo Domingo de los
Tséchilas.
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Grafico 129°. AREAS AGRICOLAS

Fuente y elaboracién: Gobierno Provincial de Pichincha

Acorde al Plan de Ordenamiento Territorial 2007-2020 del Gobierno Provincial de Pichincha,
las areas agricolas presentes en el territorio son las siguientes: gran parte del territorio son
zonas de uso agricola extensivo (area en amarillo), seguido por las zonas de uso agricola (area
en verde) una extensa zona de uso agricola extensivo (area en amarillo), pequefias zonas de
uso pecuario (area en tomate) y ciertas zonas degradadas o en proceso de erosion.

Desde el Gobierno Provincial, en trabajo mancomunado con los actores del territorio se realizd
la propuesta de zonificacién y ordenamiento productivo de la provincia. Para esto, en base al
diagndstico realizado por el Gobierno Provincial, se ha identificado vocaciones vy
potencialidades en los diferentes territorios. Especificamente para Pedro Vicente Maldonado
se ha identificado al turismo y a la produccion de palmito como sectores con grandes
oportunidades en el territorio.

La propuesta plantea iniciar con la potenciacion de los “clisteres” con mayores oportunidades
de mercado potencialmente ganadores, para ello se plantea fortalecer los enlaces estratégicos
en la cadena de valor al interior del territorio, la actividad asociativa, y brindar apoyos publicos
para este desarrollo e incorporacion de tecnologia. Ademas, se propone fortalecer los
eslabones productivos nacionales con los internacionales asi como intercambio de
experiencias y conocimientos.

Especificamente para el sector turistico, en el diagndstico realizado, se identificaron siete
corredores turisticos que para el caso que compete a Pedro Vicente Maldonado son los
siguientes:

® En este mapa de la provincia de Pichincha, est4 incluida la nueva provincia de Santo Domingo de los
Tséchilas.
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1) Corredor eco-turistico noroccidente (Quito-Los Bancos-Esmeraldas)

Este corredor tiene caracteristicas especiales, por un lado se constituye en un corredor de
traslado para los flujos que visitan las playas de Esmeraldas y que ocasionalmente, se detienen
durante el trayecto para realizar ciertos consumos. Es también un corredor de excursidon por
cuanto lo visitan turistas residentes en Quito, por menos de 24 horas y finalmente es un
corredor de estadia pues existe un mercado que pernocta en él o permanece en la zona por
mas de 24 horas.

En el Plan de ordenamiento territorial del cantdn 2014-2025 se realiza un analisis de la
situacidn turistica llevando a la conclusién que Pedro Vicente Maldonado cuenta con escasa
infraestructura turistica puesto que en todo el cantdn existen 4 hoteles y 14 restaurantes con
niveles de calidad regular. Su @mbito de influencia es solamente cantonal a pesar de ello son
econémicamente rentables y relativamente sostenibles.

Esta zona cuenta con atractivos turisticos naturales como el bosque nativo existente en varios
sectores, con un minimo nivel de intervencién humana, constituyéndose en el albergue de
exuberante flora y fauna tipica del sector. Entre las especies se puede apreciar el cauchillo,
cedrén, nogal, canelo entre otras. La diversidad de su fauna también complementa los
atractivos turisticos del cantdn que alberga una diversidad importante de aves, alrededor de
310 especies han sido reportadas.

En plan de ordenamiento territorial desarrollado por el cantén, se encuentran propuestos
proyectos econdmico-productivos relacionados al sector turistico como el de “Desarrollo

I”

turistico cantonal” con la finalidad de potencializar y posicionar atractivos turisticos
identificados dentro del cantdn para de esta forma ligar esta inversidn a la mejora de la calidad
de vida de la poblacién. Para ello se plantea conformar un equipo técnico integral que
establezca la prioridad de los atractivos turisticos, estudios técnicos de intervencion y

retroalimentacion del impacto de las mejoras a las facilidades turisticas.

A nivel provincial se identificaron dos zonas turisticas: 1) Zona turistica eco-cultural Cayambe y
2) Zona eco-turistica Noroccidente. A esta ultima zona le corresponde el corredor turistico de
noroccidente, los centros turisticos de Los Bancos, Puerto Quito y la unidad turistica de Mindo.

En este punto se requiere fortalecer la presencia turistica de Pedro Vicente Maldonado dentro
del corredor turistico de noroccidente que por su riqueza natural y cultural tiene una
potencialidad turistica que incluso sobrepasa el radio de accién del corredor, razén por la cual
se propone planificarla bajo el concepto de zona.
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Grafico 128°. PROPUESTA TURISTICA

Fuente y elaboracion: Gobierno Autonomo de la Provincia de Pichincha

3.14. Normativa legal aplicable

Los principales cuerpos normativos que rigen la elaboracién del plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial son los siguientes: El Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Pdblicas (COPFP). En este sentido, previo la postulacion de la visidn, objetivos, estrategias e
indicadores de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial es importante realizar una
revisién exhaustiva de lo que demandad estos cuerpos normativos correspondientes a esta
tematica.

En primer lugar, segin lo establece el articulo 233 de la COOTAD, existe una restriccion
temporal en la elaboracién de la planificacion operativa anual y presupuesto cuya fecha de
entrega maxima es el 10 de septiembre de cada afio. Esto exige a los gobiernos subnacionales
la elaboracién previa de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial debido a que los
programas y proyectos establecidos en la planificacidn deben responder a los lineamientos
estratégicos de mediano y largo plazo.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como el proyecto de presupuesto por
programas y subprogramas, segun lo establece el COOTAD en su articulo 245 deberan ser
aprobado por mayoria absoluta por el d6rgano legislativo de cada territorio hasta el 10 de
diciembre de cada afo para lo cual se verificard que éstos tengan coherencia con los objetivos
y metas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial respectivos y con disposiciones
presentes el mismo cddigo como la que establece el articulo 249 con respecto a la asignacion
de por lo menos el 10% de los ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion
y ejecucion de programas sociales para la atencidn a grupos de atencidn prioritaria.

% En este mapa de la provincia de Pichincha, esta incluida la nueva provincia de Santo Domingo de los
Tséchilas.
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En este sentido, el COPFP en su articulo 9 especifica el propdsito de la planificacion de
desarrollo de los gobiernos seccionales que orienta el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial, los mismos que deberan incorporar los enfoques de igualdad
(género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad), plurinacionalidad e
interculturalidad para conseguir la reduccién de brechas socio-econdmicas y la garantia de
derechos. Si bien la planificacidn y el ordenamiento territorial que realicen de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados es de su competencia tal y como lo contempla el COPFP en su
articulo 16, éstos deberdn estar articulados y en coordinacidn con los diferentes niveles de
gobierno en su elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacién.

En este contexto la COOTAD en su articulo 295, establece elementos minimos que deberdn
contener los planes de desarrollo:

a) diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de
desarrollo y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades;

b) definiciéon de politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos de
largo y mediano plazo;

c) lineamientos estratégicos como guias de accidn para lograr los objetivos y

d) programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacién, el
control social y la rendicidon de cuentas; ademas de cumplir con los procesos participativos
establecidos en la Constitucion y el mismo Cédigo.

Sin embargo, el COPFP en su articulo 46 también establece los contenidos minimos de los
planes de desarrollo que si bien no difieren en cuestiones de fondo con lo estipulado en el
articulo 295 de la COOTAD, propone una estructura mas organizada, razén por la cual se ha
tomado como documento metodoldgico base para la elaboracidn del presente Plan:

a) diagndstico donde se debera observar las inequidades y desequilibrios socio-territoriales,
potencialidades y oportunidades del territorio;

b) propuesta que contiene la vision de mediano y largo plazo, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial a implementarse para
viabilizar el logros de sus objetivos;

c) modelo de gestién que debera precisar por lo menos los datos especificos de los programas
y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucidn,
sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion que facilite la rendicién de cuentas y
control social.

Por otra parte, en lo que compete al ordenamiento territorial es necesario especificar lo que
dispone el articulo 296 de la COOTAD en el que se estipula que éste comprende el conjunto de
politicas democraticas y participativas de los GAD que permiten un apropiado desarrollo
territorial que posibiliten la construccidn de un proyecto nacional basado en el reconocimiento
y valoracién de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las politicas sociales,
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econdmicas y ambientales. Para esto, la planificacién del ordenamiento territorial regional,
provincial y parroquial se inscribird y deberd estar articulada a la planificacion del
ordenamiento territorial y distrital.

El objetivo primordial de porqué contar ordenamiento territorial estdn especificados en el
articulo 297 del COOTAD en el que consta como objeto el complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimensidn territorial, racionalizar las intervenciones sobre
el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible a través de los siguientes
objetivos:

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupaciéon y manejo del suelo en funcidn
de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

b) El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura
del territorio; v,

c)La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propdsitos. Los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la ejecucion de su competencia
de uso y control del suelo, tendran en cuenta los objetivos contenidos en este articulo.

En este contexto, las atribuciones de los Planes de Ordenamiento Territorial expresadas en el
articulo 46 de la COOTAD recalcan que es competencia exclusiva de los gobiernos municipales
y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo y el plan emanado de estas
instancias racionalizara las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados. Este plan orientard el proceso urbano vy territorial del cantén o distrito para
lograr un desarrollo armédnico, sustentable y sostenible. Es importante mencionar que este
plan debera contemplar estudios parciales para la conservacién y ordenamiento de las
ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e histdrico, proteccion del paisaje
urbanistico, de proteccién ambiental y agricola, econdmica, ejes viales, estudio y evaluacién de
riesgos y desastres. Ademds, y esto es particularmente importante para el cantén por su
vocacion, con el fin de garantizar la soberania alimentaria no se podra utilizar el suelo que
tenga una clara vocacidon agropecuaria, salvo que exista una autorizacidon expresa del
organismo nacional de tierras.

Adicionalmente a la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, es
necesario crear los mecanismos mediante los cuales se realizard el seguimiento y evaluaciéon
con el propédsito de corregir rumbos y definir los correctivos necesarios para alcanzar los
objetivos planteados. Es asi como en el articulo 467 del COOTAD establece la obligatoriedad de
los GAD de informar semestralmente a la Secretaria Técnica del Sistema Nacional, el avance o
logro de metas establecidas.

Finalmente conforme el articulo 44 de la COPFP “Disposiciones generales sobre los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados” establece los
siguientes criterios de obligatorio cumplimiento para los planes de ordenamiento territorial:

“..a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirdn el modelo
econdémico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su
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nivel territorial, el mismo que se considerard como insumo para la asignacion y regulacion del
uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y
ocupacion del suelo que contiene la localizacién de todas las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancién
respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantdn. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de
todos los gobiernos auténomos descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas
constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o
distritales se aplicaran, ademads, las normas pertinentes previstas en el Cédigo de Organizacién
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); v,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales
rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.”
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3.15. OBJETIVOS POR SISTEMA DE PLANIFICACION
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3.16. OBJETIVOS, INDICADORES, METAS SEGUN PRIORIDAD NACIONAL Y COMPONENTES: 2015-2019

3.16.1. COMPONENTE BIOFISICO

Problema /

Competencia /

Categoria de Ordenamiento

la sostenibilidad

protegidas y libres

PROTEGIDAS Y LIBRES

servidas % otros

manera articulada con

Prioridad Nacional | Objetivo de desarrollo Indicador. Meta Potencialidad Facultad Territorial Politica publica territorializada
(jerarquizado)

Sustentabilidad Garantizar los derechos |Porcentaje de|ALCANZAR A TENER EL| Contaminacidn de los|Gestién integral de|Areaurbanadel Canton PVM Gestionar de manera sustentable
del | . la d desecths. Regular, y participativa el patrimonio

e la naturaleza cuencas 50% DE LAS CUENCAS rios por la descarga preveniry controlar la hidrico

) contaminacién !
y promover . - directa de las aguas| ..ol an el con enfoque de cuencas y

hidrogréficas HIDROGRAFICAS o

territorio cantonal de caudales ecolégicos para

asegurar el derecho

ambiental, territorial efluentes sin|las politicas b I
ambientales umano al agua.
ambiental. y global de contaminacién. |DE CONTAMINACION |tratamiento previo.  |nacionales.
Sustentabilidad Garantizar los derechos |Porcentaje de[Alcanzar a tener|Baja superficie del|Ejercer el control|Zonas agricolas y forestales. Consolidar la gestion sostenible
de la naturaleza un 0,06 % de areas
y promover de los bosques, enmarcada
| tenibilidad protegidas de la|canton categorizadas|sobre el uso vy
asostenibilida fici | en el modelo de gobernanza
ambiental, territorial superficie  tota
ambiental. y global areas protegidas. [del canton. como protegidas. ocupacién del suelo forestal.
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Cambio de la matriz
productiva

Bajar los niveles de

analfabetismo de la

poblacion del canton
PVM

Bajar la tasa de
analfabetismo al
afo 2017 al 6,62%

Alto porcentaje de
analfabetismo

Ministerio de
educacion distrito 17
D12

Area Urbanay rural.

Promover el acceso a la
educacion Integraly ala
produccion de conocimiento de
calidad a lo largo de toda la vida,
tomando en cuenta las
caracteristicas particulares de
cada generacion y su relacion
intergeneracional, de generoy
las condiciones culturales propias
y sus relaciones interculturales.
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3.16.3. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
Problema / . Categoria de Ordenamiento
. : _ . - Competencia / o P, S
Prioridad Nacional | Objetivo de desarrollo Indicador. Meta Potencialidad Facultad Territorial Politica publica territorializada
(jerarquizado)
Cambio de la Matriz|Consolidar el sistema|Razon de[Alcanzar una razon|Deficiente Centro poblados del Canton|invertirlos recursos publicos para
productiva para ellecondmico  social  y|infraestructura de infraestructuralcomercializacién de la|lmplementar PVM generar crecimiento econémico
pleno empleo y el|solidario, de formaldestinada a la|ldestinada a la|produccién por la[programas y sostenido y transformaciones
trabajo digno sostenible comercializacion [comercializaciéon |intermediacion elactividades estructurales.
del 60% inexistencia de|productivas en las
centros de acopio. dreas urbanas y de
apoyo a la producciéon
y comercializacién de
bienes rurales,
en coordinacién con
los gobiernos
auténomos
descentralizados
parroquiales rurales.
Sustentabilidad Construir espacios de[Documento Disponer del| Inexistencia de un|Formular, aprobar,|Zonas de sitios turisticos del[Promover la democratizacion del
ambiental. encuentro comun yl|impreso y digital|Documento plan de desarrollofejecutar y evaluar los|canton. disfrute del tiempo y del espacio
fortalecer la identidad|del Plan delimpreso y digital|turistico Cantonal. planes, programas vy publico para la construccion de
nacional, Desarrollo del Plan de proyectos destinados relaciones sociales solidarias
las identidades diversas,|Turistico del|desarrollo a la preservacion, entre diversos
la plurinacionalidad y la|canton. turistico dentro de mantenimiento y
interculturalidad un afio. difusion del
patrimonio
arquitecténico,
cultural y natural y
construir espacios
publicos para estos

fines.
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3.16.4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Problema / . Categoria de Ordenamiento
o : — . - Competencia / o P, S
Prioridad Nacional | Objetivo de desarrollo Indicador. Meta Potencialidad Facultad Territorial Politica publica territorializada
(jerarquizado)
Erradicacién de la|Mejorar la calidad de|Porcentaje de[Cubrir con servicio|Déficit de los servicios|Planificar, regular y|Zonaurbana. Proveer y controlar el servicio
pobreza. vida de la poblacién. predios urbanos|de agua potable al|basicos de laloperar integralmente publico de agua potable vy
con agua|65% de los predios|poblacién del cantédn |el servicio publico de alcantarillado, garantizando el
potable/entubada |urbanos del agua potable, en todas acceso sostenible al agua para
canton. sus fases. consumo humano con estdndares
de calidad.
Erradicacién de la|Mejorar la calidad de|Porcentaje de[Lograr que el 85%|Déficit de los servicios|Prestacion de|Zona urbana. Manejar una gestién integral de
pobreza. vida de la poblacion. predios con|de los predios|basicos de la[servicios publicos de desechos, especialmente
servicio defurbanos cuenten|poblacién del cantén [manejo de desechos sélidos.
recoleccion de|con servicio de solidos, en todas sus
basura recoleccién de fases.
basura.
Erradicacion de la|Mejorar la calidad de[Porcentaje de|Cubrir el 30% del|Déficit de los servicios|Prestacion de|Zona urbana. Proveer y controlar el servicio
pobreza. vida de la poblacion. predios urbanos |total de predios|bdsicos de la[servicios publicos de publico de agua potable vy
con servicio de|urbanos con|poblacién del cantén [manejo de alcantarillado, garantizando el
alcantarillado servicio de alcantarillado, en acceso sostenible al agua para
alcantarillado. todas sus fases. consumo humano con estdndares
de calidad.
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3.16.5. COMPONENTE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD.
Problema / . Categoria de Ordenamiento
. ’ . . o Competencia / . P S
Prioridad Nacional | Objetivo de desarrollo Indicador. Meta Potencialidad Facultad Territorial Politica publica territorializada
(jerarquizado)
Erradicacion de la|Mejorar la calidad de|Porcentaje de vias|Mantener el 95%|El sistema vial urbano|Planificar, construir y|Zona urbana del canton y|Garantizar el acceso a servicios
pobreza. vida de la poblacion. locales adecuadas |de vias locales|y rural no se|mantener la vialidad|centros poblados. de transporte y movilidad
urbanas en buen|encuentra en buenas|urbana y coordinara incluyentes, seguros y
estado. condiciones. con los gobiernos sustentables a nivel cantonal.
parroquiales en las
cabeceras de las
parroquias rurales.
Erradicacion de la|Mejorar las capacidades|Porcentaje de|Alcanzar a cubrir el|Mala calidad de los|Planificar, regular,|Zona urbanay rural del canton. [Gestionar la ampliacion de la
pobreza. y potencialidades de la[poblacion que[50% de servicios de|servicios de|controlar y gestionar cobertura de los servicios de
ciudadania. cuentan con acceso|telecomunicacione [telecomunicaciones alla obtencion de telecomunicaciones en el cantén
a servicios de[sanivel cantonal [nivel cantonal. recursos y asistencia Pedro Vicente Maldonado.
telecomunicaciones técnica.
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3.16.6. COMPONENTE SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
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material e inmaterial.

Problema / . Categoria de Ordenamiento
. : e . . Competencia / o P o
Prioridad Nacional | Objetivo de desarrollo Indicador. Meta Potencialidad Facultad Territorial Politica publica territorializada
(jerarquizado)
Erradicacion de la]Auspiciar la igualdad, la|Ordenanzas Actualizar las|Existen vacios legales|Crear, modificar, Democratizar los medios de
pobreza cohesion, la inclusion, y|desactualizadas  |ordenanzas en|que estan afectando lajexonerar o suprimir produccidn, generar condiciones
la equidad social, en la|para el periodo|base a los criterios|gestion del territorio |mediante ordenanzas, y oportunidades equitativas y
diversidad vigente. tecnicos y judiricos tasas fomentar la cohesién territorial
& R v -y . Ordenazas para el Canton PVM
requeridos  para contribuciones
este canton. especiales de
mejoras.
Cambio de la Matriz|Construir espacios de Promover las industrias y los
Productiva. encuentro  comin vy o i . emprendimientos culturales vy
. . En el territorio no[Podran gestionar . .
fortalecer la identidad o . creativos, asi
. R . existe identidad local,|concurrentemente
nacional, las identidades : . . como su aporte a la
. Fomentar la[ni sentido de|con otros niveles de L. .
diversas, la ) : . . transformaciéon de la matriz
- . . . _|vinculacion de los|pertenencia, lo que ha|gobierno las .
plurinacionalidad y la|Bajo  autoestima ) . productiva
. . A actores sociales en|generado  muy poco|competencias de GAD PVM
interculturalidad de la poblacion € ) . -
los planes dellinterés o relaciéon de|preservacion,
canton. la poblaciéon con los{mantenimientoy
procesos técnicos, |difusion del
politicos y sociales patrimonio  cultural
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DEL
TALENTO HUMANO

Proyecto Actualizacién del Orgdnico Funcional por Procesos, de acuerdo al Plan de Desarrollo Cantonal

Proyecto Capacitacién del Talento Humano Municipal.

Proyecto Mejoramiento del ambiente laboral (charlas, actividades de integracién).

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE
LASTIC'S

Proyecto Creacion de Archivo Digital Institucional

Proyecto Actualizacién y adquisicion de equipos de computacién.

Proyecto Mejoramiento y actualizacion software.

Proyecto Creacion Agenda Digital.

Proyecto Implementacion de zonas Wi Fi Municipales.

Proyecto Implementacidn de Gobierno Electrénico.




PROGRAMA FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
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Proyecto Convenios con Universidades para Vinculacién con la comunidad y Transferencia de Tecnologia

Proyecto Implementacién de un archivo general para la documentacién fisica del Municipio.

Proyecto: Adquisicién de maquinaria y equipos para el GAD.

Proyecto Mantenimiento Integral de la Infraestructura a cargo del GAD.

PROGRAMA CENTRO DE INVESTIGACION
PRODUCTIVA

Proyecto: Capacitacidon y asistencia técnica a agricultores y ganaderos a través de convenios con
Universidades.

Proyecto: Estudios Planta trituradora de material Pétreos (Consultoria)

PROGRAMA AGENCIA DE DESARROLLO
ECONOMICO

Proyecto: Gestion para la creacidn de la extension del SECAP en Pedro Vicente Maldonado

Proyecto Parque Turistico La Familia.

Proyecto Parque recreativo y turistico PVM.

Proyecto Elaboracién del Plan de Desarrollo Turistico Cantonal.

Proyecto Plan de Marketing Turistico Cantonal

Proyecto Diagnéstico Turistico del Canton PVM.

Proyecto: Disefio del Centro turistico Municipal la Celica

Proyecto: Incubacién de empresas.

Proyecto: Planta de Balanceados Municipal

Proyecto: Invernadero para la propagacion de especies vegetales.
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Proyecto: Disefo de la Planta de faenamiento Municipal.

Proyecto: Remodelacién del Mercado del Recinto la Celica

Proyecto: Disefio del Mercado del Recinto San Vicente de Andoas.

PROGRAMA  EDUCACION
ESPECIALES

PERSONAS

Proyecto: Gestion para el Levantamiento de la linea base sobre los grupos de atencion prioritaria del
canton.

Proyecto: Impulsar la creacidn de politicas publicas cantonales para la igualdad e inclusién de los grupos
de atencion prioritaria y vulnerables

Proyecto: Sensibilizacién y promocién a la ciudadania sobre los grupos de atencidn prioritaria y vulnerable
del cantén.

Proyecto: Gestidn para la implementacién de Talleres, eventos para visualizacién de los grupos de
atencioén prioritarios y vulnerables.

PROGRAMA DE CULTURA

Proyecto: Carnavales Pedrovicentinos.

Proyecto: Fiestas Pedrovicentinas.

Proyecto: Levantamiento de informacion cultural en el cantén.

Proyecto: Rescate de la memoria histérica del cantén

Proyecto: Banda de Musica Municipal.

Proyecto: Implementacion de Centro Cultural.




PROGRAMA DE DEPORTE
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Proyecto: Masificacion municipal del deporte.

Proyecto: Ecotour.

Proyecto Organizacién de Ciclo paseos.

Proyecto Campeonato de Futbol Sub 12.

Proyecto Otras actividades deportivas (Olimpiadas Especiales, Atletismo).

Construccion canchas de uso multiple en los recintos Simén Bolivar, Barrio Lindo, Paraiso Escondido Alto y
los Barrios Eloy Alfaro, San Carlos, San José, Los Pinos.

Proyecto: Construccién de Estructuras metdlicas sobre canchas de uso multiple en los recintos: 15 de
Mayo, El Cisne, Unidos venceremos 2, San Dimas y Los Laureles.

PROGRAMA DE COMUNICACION

Proyecto Promocidn, disefo y difusién de informaciéon de la Municipalidad y del Cantdn.

PROGRAMA DE AGUA POTABLE

Diagnostico, evaluacién y disefio definitivo del sistema de agua potable para San Juan de Puerto Quito,
cantén Pedro Vicente Maldonado.

Estudios y disefios definitivos del sistema de Agua Potable. Lotizacion Municipal, Nueva vida y Reyes Bau.

Estudios y disefios Definitivos del sistema de agua potable para Los recintos Unidos Venceremos |, El
Progreso, Barrio Lindo, Nueva Aurora, Konrad Adenauer, La Bonanza y Mirador de las Minas |, Il

Construccion del proyecto: Ampliacion de la red de distribucién del agua potable de la Ciudad de Pedro
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Vicente Maldonado desde el km 117 hasta el km 130 de la via Calacali-La Independencia.

PROGRAMA DE ALCANTARILLADO

Estudios y disefios definitivos del sistema de alcantarillado sanitario, y alcantarillado Pluvial. Lotizacidon
Municipal, Nueva vida y Reyes Bau.

Evaluacién, Diagndstico y Mejoramiento del sistema de alcantarillado sanitario y pluvial para Coop. de
vivienda San Juan Evangelista Etapa |, Il y Ill.

Construccion del sistema de Alcantarillado Sanitario para los Barrios San Carlos, Pasaje No. 2, Los Esteros

Construccion del sistema de Alcantarillado Sanitario para los Barrios Trece de marzo, La Isla y el Progreso.

Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para el Barrio San Carlos.

Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para los Barrios 13 de Marzo, La Islay el
Progreso Etapa I.

Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para el Barrio Los Esteros.

Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para el Pasaje No. 2 (Barrio San Carlos).

Estudios y disefios definitivos del sistema de alcantarillado sanitario, y alcantarillado Pluvial. Para los
Barrios San Benjamin Santa Isabel San Lucas, Paladina Gémez y el Placer

Estudios y disefios definitivos del sistema de alcantarillado sanitario, y alcantarillado Pluvial. Para los
Barrios Feria Ganadera, Los Pinos, Nuevo Porvenir, Eloy Alfaro, Indira Gandi.

Estudio y disefio para Descontaminacion de la Quebrada del Colegio Vicente Anda Aguirre, desde la
avenida Pichincha hasta la interseccién con Rio Caoni Longitud aproximada 5 Km, Mediante Interceptores
Sanitarios.
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Estudio y Disefios para Descontaminacién de la Quebrada La Sucia y Rio Silanche mediante Interceptores
Sanitarios. Longitud aproximada 6 km.

Estudio y Disefios para Descontaminacidn del estero Las Tinas mediante Interceptores Sanitarios.
Longitud aproximada 2 km.

Estudios y disefios para el mejoramiento de las plantas de tratamiento de las aguas Residuales de la
Cabecera Cantonal.

Construccion del sistema de alcantarillado sanitario para el recinto la Celica

Construccion del sistema de alcantarillado pluvial para el recinto la Celica

Mejoramiento de la Planta de tratamiento de aguas residuales sector la Tinas

PROGRAMA VIVIENDA

Proyecto Lotizacién Municipal La Celica

Proyecto: Lotizacién Municipal Andoas

Proyecto: Plan de Vivienda Solidaria (Convenio GAD Provincial de Pichincha)

PROGRAMA REGENERACION URBANA

Proyecto Regeneracién Urbana de la Avenida Principal de la ciudad ornato 29 de junio.

Proyecto: Disefio de un Parque Lineal para el Canton PVM

Disefio y Construccion de la Plaza Comercial

Disefio y construccién de un Campo Santo para el cantén PVYM

Remodelacidn de Parque central, parque de Andoas y Parque de la Celica.
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Proyecto: Mantenimiento de parques, jardines, viveros y cementerios

Proyecto: lluminacidn en cancha de uso multiple Recinto Paraiso Escondido Bajo.

Proyecto: Gestion para la construccidn de un hospital regional.

Proyecto: Disefio Sala de velaciones.

PROGRAMA ACTUALIZACION CATASTRAL
URBANA Y  ESPECIALIZACION  DEL
CATASTRO

Proyecto Red GPS del Cantén.

Proyecto: Actualizacién Catastral Urbana y rural

PROGRAMA MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

Proyecto Gestidn para la Pavimentacidn de la via Pedro Vicente Maldonado - La Celica.

Proyecto Gestidn para la Pavimentacién de la via Celica - Las Golondrinas.

Mantenimiento de la red vial cantonal y pavimentacion de vias urbanas.

Proyecto eliminacién de barreras arquitectdnicas y accesos, parterres y veredas (adecuacién de rampas).

Proyecto Mejoramiento facilidades para peatones (aceras, bordillos y rampas).

Proyecto Gestion para la ampliacién de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en el cantén
Pedro Vicente Maldonado.

Proyecto Disefio del terminal terrestre para el cantéon PVM

Proyecto Plan de movilidad Cantén PVM.

Proyecto Senalética y semaforizacién de vias urbanas.
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Proyecto Control y gestion del Transito

Proyecto Area Municipal Protegida Mangaloma.

Proyecto Acreditacidn en el SUMA.

PROGRAMA NORMATIVA Proyecto Concesiones de Agua y Licencias Ambientales.

Proyecto Declaracién de politicas Ambientales Cantonales.

Proyecto Declaracién de Cantdn Ecoldgico.

Proyecto: Recuperacién, manejo y proteccidén de la cuenca hidrogréfica y administracién de recurso
hidrico de la cuenca de la quebrada la Sucia y el rio Silanche

Proyecto: Gestién para la delimitacién de Areas Protegidas para PYM (Mangaloma, Suamox, Cascadas
Verdes, Suntuario de aves Silanche y Riveras del Rio Caoni)

Proyecto: Forestacion y reforestacion de cuencas hidrograficas.

Proyecto: Construccion de planta de tratamiento de Lixiviados.
PROGRAMA GESTION AMBIENTAL

Proyecto: Ampliacion del circuito de recoleccién de basura.

Proyecto: Cierre Técnico del botadero municipal a cielo abierto y construcciéon de la celda emergente.

Proyecto: Construccion de Baterias sanitarias en el Barrio Kennedy Bajo y los Recintos: Los Laureles,
Paraiso Escondido Bajo, Nueva Aurora, Salcedo Lindo.

Proyecto: Planta Procesadora de Desechos Sélidos en mancomunidad
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Proyecto: Disefio y Construccion del Relleno Sanitario para el cantén PVM.
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4. MODELO DE GESTION.
4.1. Introduccion.

El Modelo de Gestién es el instrumento administrativo que permitird al GAD Municipal de
Pedro Vicente Maldonado, llevar a la practica su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
viabilizar la consecucion de la vision, los objetivos, programas, proyectos y estrategias
previstos en el Plan. Por ello y de acuerdo con el mandato constitucional, se especifican los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
ejecucidn, sistema de monitoreo, evaluacidn y retroalimentacién que faciliten la rendicién de
cuentas y el control social.

El modelo de gestidn planteado constituye la secuencia ordenada y razonada en la cual deben
ser planteadas y resueltas las decisiones, involucra definir cudles son las principales decisiones
gue se tomaran en la institucion, cdmo se las toma, quién y cuando las toma.

El modelo de gestion se ha estructurado en relacidn con el COOTAD, sobre las atribuciones del
alcalde o alcaldesa, de decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, tomando como base las
competencias exclusivas que debe cumplir el GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado.

Para la ejecucién de los programas y proyectos que constan en el PDYOT-PVM, El GAD
Municipal de Pedro Vicente Maldonado cuenta con el Orgdnico Estructural y funcional
(aprobado en ), cabe puntualizar que deberd ser necesario realizar ajustes mas adelante, de
acuerdo a las nuevas competencias, mediante un estudio de reingenieria, en base a los
grandes lineamientos que se especifica en el Modelo de Gestién. El nuevo Organico
Estructural, debera ser observado por todos y cada uno de los funcionarios, empleados y
trabajadores de la institucién.

El presente producto esta estructurado en funcién de los siguientes items:

e Planificacién.

e Gestion o ejecucidon del PDYOT
e Seguimiento y monitoreo

e Evaluacion y fiscalizacidn.

e Promocién de la participacién social.

4.2. Modelo de Gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro
Vicente Maldonado.

4.2.1. Misién del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado.

El GADMPVM es una institucién de gestion, constante facilitadora de servicios integrales,
agiles, oportunos y de dptima calidad, urbana y rural del cantén, mediante la participacion
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ciudadana, contando con un recurso humano eficiente, eficaz y comprometido con el
desarrollo social, educativo, cultural, productivo y deportivo, mediante técnicas de
mejoramiento continuo y practicas del buen vivir ciudadano.

4.2.2. Vision Institucional del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado.

La vision institucional constituye el futuro deseado de la actual administracidn municipal. Uno
de los derechos fundamentales que todo ciudadano tiene, es acceder a unos servicios de
calidad, término que considera como el grado en que un conjunto de caracteristicas de un
producto o servicio satisfacen unas expectativas.

La visidn institucional es la siguiente: "El Cantén Pedro Vicente Maldonado en el 2025 serd un
destino eco-turistico, liderando procesos de desarrollo sostenible y sustentable, basado en la
investigacion tecnoldgica y desarrollo de actividades productivas amigables con el ambiente,
de crecimiento ordenado y planificado de su infraestructura; con procesos culturales que
fortalecen nuestra identidad local, y fundamentado en los principios de equidad e igualdad
que garantice el buen vivir de todos los ciudadanos".

4.3. Estructura Organica del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado.
4.3.1. Niveles y unidades administrativas

En la actualidad, el Municipio de Pedro Vicente Maldonado cuenta con una estructura
organico-funcional de cuatro niveles (con 8 Direcciones y 1 unidad):

Nivel de conduccidn superior

Conformado por el Concejo Municipal, la Alcaldia y Comisiones. Es el nivel fundamental
dentro del GAD Municipal.

El Concejo Municipal esta organizado por comisiones de trabajo, no tienen caracter ejecutivo
sino de estudio y de asesoria para el Concejo Municipal. Las Comisiones permanentes son las
mas trascendentales, estan integradas por tres concejales designados por el Concejo
Municipal. Tendran la calidad de permanentes las siguientes:

e Comision permanente del Sistema de Mesa, Excusas y Calificaciones;

e Comision permanente del Sistema sociocultural, ciencia, Equidad y Género;

e Comision permanente del Sistema Econémico y productivo;

e Comision permanente del Sistema Ambiental y Gestidn de Riesgos;

e Comision permanente del Sistema Politico Institucional y Legislacién;

e Comision permanente del Sistema de Planificacion Presupuesto y Urbanismo;

Dentro del Municipio funcionan las siguientes consejos: Consejo Cantonal de Planificacidn,
Consejo Cantonal de Proteccidn de derechos y Consejo de Seguridad Ciudadana.
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Concejo Cantonal de Planificacion (CCP).

El 8 de septiembre de 2014, se aprobd la Resolucién que reglamenta la conformacion

funcionamiento y operacion de las comisiones legislativas y que regula el funcionamiento del
Consejo Cantonal de Planificacién del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado, que tiene

por objeto fortalecer la planificacion, la gobernabilidad, la equidad y la participacién

ciudadana, que coadyuven al desarrollo.

Las funciones del CCP son las siguientes:

Participar en el proceso de formulaciéon de sus planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente.

Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los

planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan nacional de Desarrollo.

Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversidon con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial.

Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno, vy,

Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

Delegar la representacién técnica ante la Asamblea cantonal.

Otras que el CCP creyere conveniente.

El CCP estara integrado por:

Alcalde /o delegado,

Concejal/a del canton Pedro Vicente Maldonado/ designado por el Concejo
Municipal,

Director/a de Planificacién del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado,
Director/a de Obras Publicas del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado
Sindico/a del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado.

Director/a Financiero del GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado.

Tres representantes de la Sociedad Local (1 representante de los barrios y 2 de

los recintos).
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Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos (CCPD)

El 30 de enero de 2015, se aprueba la ordenanza de creacion, organizacion del sistema de
proteccién integral de derechos del cantén Pedro Vicente Maldonado, en el mismo se
reglamenta el funcionamiento del Concejo Cantonal de Proteccién de Derechos.

El CCPD ejerce atribuciones de formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacidn de las politicas publicas municipales de proteccién de derechos, articuladas a las
Politicas Publicas de los Consejos Nacionales para la igualdad.

El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, se constituird de forma paritaria por
representantes del Estado y la sociedad civil.

Art. 5.1.- Del sector publico:

a) Alcalde o alcaldesa, quien presidira el CCPD, o su delegado o delegada;

b) Delegado/a del Distrito de Inclusién Econdémica y Social, principal y alterno;

c) Delegado/a del Distrito de Educacidén, un principal y un alterno;

d) Delegado/a, Distrito de Salud, uno principal y otro alterno;

e) La/El Presidente de la Comision Permanente del Sistema Socio-Cultural, Ciencia,
Equidad y Género del GAD municipal o su alterno.

Art. 5.2.- De la sociedad civil:

a) Undelegado o delegada de las organizaciones de género y su alterna o alterno;

b) Un delegado o delegada de las organizaciones étnicas e interculturales y su alterna o
alterno;

c) Un delegado o delegada de las organizaciones generacionales y su alterna o alterno,
que debera ser de otro grupo etario;

d) Un delegado o delegada de las organizaciones de movilidad humana (transporte) y su
alterna o alterno;

e) Un delegado de las organizaciones de personas con discapacidad y su alterna o
alterno;

Art. 6.- ATRIBUCIONES: El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Formular politicas publicas municipales relacionadas con las tematicas género, étnico/
intercultural, generacional, movilidad humana, discapacidad; articulada a las politicas
publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad.

b) Transversalizar las politicas publicas de género, étnico/ intercultural, generacional,

movilidad humana, discapacidad, en las instituciones publicas y privadas del cantdn.
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Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los derechos
individuales y colectivos en la aplicacion de los servicios publicos y privados
relacionados con las politicas de igualdad.

Hacer seguimiento y evaluacién de la politica publica para la igualdad.

Coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras con los organismos especializados
asi como con las redes interinstitucionales de proteccién de derechos en su
jurisdiccién.

Promover la conformacién y fortalecimiento de las Defensorias Comunitarias y
Consejos Consultivos de titulares de derechos.

Designar a la Secretaria Ejecutiva o Secretario Ejecutivo.

Apoyar y brindar seguimiento a las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos.

Los demas que le atribuya la ley y el reglamento.

Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Pedro Vicente Maldonado (CSCPVM)

El 20 de agosto de 2012, se aprueba la ordenanza No. 11-2012-CMPVM, que crea y regula el

Consejo de Seguridad Ciudadana, cuya funcion principal es la de planificar y coordinar con las

entidades participes de la seguridad ciudadana; las politicas y las acciones que debe desarrollar

cada una de las instituciones, en el marco del respeto a sus facultades y funciones establecidas

en la Constitucién de la republica del Ecuador y demds leyes pertinentes.

Segun el Art. 4 al Consejo de Seguridad ciudadana le compete lo siguiente:

a)

b)

g)

Elaborar el diagndstico de seguridad ciudadana del cantdn.

Colaborar con la elaboraciéon de la encuesta de victimizacién y percepcion de
inseguridad del cantdn.

Elaborar y proponer el plan de seguridad ciudadana y prevencidn participativa del
canton.

Ejecutar los planes, proyectos, programas y campafias de seguridad y prevencion
participativa.

Concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes integrales de seguridad
ciudadana en el canton.

Desarrollar estrategias de cardcter preventivo en el cantén aplicando los principios
determinados en la Ley de seguridad Publica y del Estado y la presente ordenanza.

Formular, ejecutar, evaluar y controlar la politica publica de seguridad cantonal.
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Aplicar las estrategias en materia de seguridad ciudadana, asi como la suscripcién de
convenios que respalden las acciones a ejecutarse entre las entidades que conforman
el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantdn.

Proponer los reglamentos necesarios para su funcionamiento.

Fomentar la participacién ciudadana local, en la formaciéon de un voluntariado para

prevencion y alerta a la Policia Nacional y organismos de socorro.

Segun el Art. 7 la Asamblea General de autoridades del Cantén Pedro Vicente Maldonado, es la

maxima instancia de decision en materia de seguridad y se constituye por los siguientes

miembros:

a)
b)

c)

El/la Alcalde/sa del cantén, que lo presidira

El Jefe/a Politico del cantén, como vicepresidente.

El Jefe/a del destacamento de la Policia Nacional acantonada en el cantdn.

El representante de la Agencia de Transito del Noroccidente de Pichincha.
Representantes de los medios de comunicacidn del canton.

Los/as presidentes/as de los Recintos y barrios del cantén y comunas.

Los representantes de las Brigadas barriales legalmente reconocidos.

Los/as representantes del sector productivo.

Un/a representante por cada una de las nacionalidades del cantén legalmente
reconocidos.

Un/a representante de salud, publica y privada.

El/a Jefe/a del Cuerpo de Bomberos.

El/a representante del Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

El/a representante del sector educativo Hispana y Bilinglie.

Los representantes de las entidades religiosas.

Representantes de las organizaciones juveniles de mujeres, de trabajadores, etc.
Representantes de las asociaciones comerciales y productivas y de servicios.
Juez del canton.

Coordinador/a de la Seguridad del Consejo de Seguridad Ciudadana de la provincia.
Fiscal del canton.

Cruz Roja Ecuatoriana del cantén.

Otras instituciones y organizaciones sociales.

Nivel Asesor.

Conformado por La Direccién de Planificacién y Territorialidad, Direccion de Asesoria Juridica,

Direccién de Talento Humano y Auditoria Interna.
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Nivel de apoyo.

Conformado por La Direccién Financiera, Direccién Administrativa, Secretaria General y
Comisaria.

Nivel operativo.

Conformado por la Direccién de Cultura, Comunicacién y Responsabilidad Social, Direccién de
Obras Publicas y Direccidon de Desarrollo Sustentable, Registro de la Propiedad y Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.

Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pedro Vicente Maldonado
(EPMAPA-PVM).

Art. 6 ATRIBUCIONES Y DEBERES.- Para el cumplimiento de sus objetivos, son atribuciones y
deberes de la EPMAPA-PVM, la administracion de los sistemas de agua potable y alcantarillado
del cantdn en todos sus érdenes, debiendo por ello:

a) Vigilar el cumplimiento de la presente ordenanza;

b) Planificar los proyectos, realizar los estudios y disefios respectivos para la ejecucion de
las obras de agua potable y alcantarillado sanitario o pluvial en el cantén de Pedro
Vicente Maldonado;

c) Hacer cumplir las normas y especificaciones técnicas que regulen la construccion,
mantenimiento, uso de ,os sistemas de agua potable y alcantarillado y demas servicios
que preste la empresa;

d) Conocery aprobar los proyectos de agua potable y alcantarillado de las urbanizaciones
particulares, en zonas urbanas y rurales de todo el cantén, asi como, la supervision y
recepcion de los trabajos de acuerdo a normas y especificaciones técnicas;

e) Administrar los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial que hayan
sido entregados a la empresa por los particulares o los urbanizadores;

f) Realizar los estudios y obras necesarias que permitan ampliar, completar y optimizar
los sistemas del agua potable y de control de la misma;

g) Controlar que la calidad de los materiales a utilizarse en la ejecucién de las obras que
realice, contrate o conceda, estén de acuerdo con las normas técnicas establecidas,
autorizar y supervisar su correcta utilizacion;

h) Ejecutar obras de agua potable y alcantarillado por administracién directa, contrato o
participacién del sector privado;

i) Reinvertir las utilidades en obras de mejoramiento del servicio, quedandole prohibido
el reparto de utilidades entre el talento humano;

i) Recibir las obras, bienes y servicios de conformidad con los contratos de ley;

k) Organizar la dreas técnicas, administrativas y comerciales que fueran necesarias;

I) Ejercer y ejecutar la jurisdiccion coactiva de conformidad con la reglamentacion
interna;

m) Instalar y hacer funcionar un laboratorio del agua potable, cuyas normas especificas se
establecen mas adelante;

n) Planificar, ejecutar el cuidado y proteccidon de las cuencas altas de las vertientes de
agua donde se realizan todas las captaciones del sistema de agua potable, para lo cual

245



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Modelo de Gestidén

debera suscribir toda clase de convenios en sujecidn con la Constitucidn y demas leyes
pertinentes;

o) Recaudar e invertir correctamente y legalmente los fondos de la empresa;

p) Fijar las tarifas de acuerdo con la ley;

g) Coordinar con otras instituciones la ejecucion de sus obras;

r) Prorratear los costos a toda la poblacidn cuando se trate de mega proyectos;

s) Contratar los servicios de administracidn financiera contable, comercializacién y otros
servicios generales que resuelva la administracién;

t) Supervisar y fiscalizar las actividades de las personas naturales o juridicas de quienes
dependa la operacidn, administracidn, ejecucién de obras y otros contratos que
requiera la empresa; y,

u) Planificar y ejecutar procesos de declaratoria de utilidad publica para el cumplimiento
de sus objetivos.

Para el cumplimiento de sus objetivos la EPMAPA-PVM, podra celebrar en el ambito local,
provincial, regional, nacional o internacional toda clase de acuerdos, compromisos o convenios
de gestidn participativa, convenios inter institucionales y convenios para ser parte de una
mancomunidad: empero, para estos ultimos debera tener la autorizacién del Concejo
Cantonal.

DIRECTORIO DE LA EPMAPA-PVM

Art. 14.- COMPOSICION DEL DIRECTORIO.- Estard compuesto por cinco miembros que seran los
siguientes:

a) El Alcalde o su delegado, quien lo presidira.

b) Un delegado designado por el Alcalde del area de planificacién y sectorial del Gobierno
Municipal.

c) Un Concejal elegido por el Concejo Cantonal como representante de la sociedad civil.

d) Un representante de los sectores productivos legalmente constituidos conforme a la
ley.

e) Un representante de los usuarios y usuarias, designado de conformidad con lo que
dispone la ley.

El Gerente General de la empresa actuara como Secretario de la misma, en las sesiones de
Directorio.

Normativa legal aplicable

Los principales cuerpos normativos que rigen la elaboracion del modelo de gestién son los
siguientes: La Constitucién de la Republica, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), el Cédigo Orgénico de Planificacion de las Finanzas
Publicas (COPFP) y la Ley de Participacion.

Segun el COPFP en el Art. 42; de los contenidos minimos de los planes de desarrollo, establece
gue en concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias
y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
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descentralizados deberan contener el modelo de gestion. Para la elaboracién del modelo de
gestion, los gobiernos autdnomos descentralizados deberdn precisar, por lo menos, los datos
especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucién, sistema de monitoreo, evaluacidén y retroalimentacién que
faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

De la misma manera el COOTAD, en el Art. 274 presenta las distintas modalidades de gestidon
gue puedan utilizar los gobiernos auténomos descentralizados. Entre las principales se tiene
gue los GAD podran prestar sus servicios en forma directa por contrato, gestion compartida,
por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestién con la comunidad y empresas de economia
mixta.

En cuanto al sustento legal de la participacién ciudadana en los procesos de planificacidn, la
Constitucién en su Art. 100 establece que en todos los niveles de gobierno se constituyan
instancias de participacidén que ejerzan esta atribucién para:
e Elaborar planes y politicas nacionales y locales y sectoriales entre los gobiernos vy
ciudadania;
e Mejorar la calidad de la inversiéon publica y definir agendas de desarrollo;
e Elaborar presupuestos participativos, entre otras atribuciones.

El Art. 295 del COOTAD establece que los GAD con la participacién protagénica de la
ciudadania, planificardn estratégicamente su desarrollo; y que para la formulacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial los GAD, deberdn cumplir con un proceso que
aplique los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion y la Ley.

En el Art. 304 del COOTAD se especifica la necesidad de conformar un Sistema de Participacién
Ciudadana, para participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial; y en la definicion de propuestas de
inversién publica.

Adicionalmente, el Art. 305 del COOTAD sefala que los gobiernos auténomos descentralizados
promoveran e implementaran, en conjunto con los actores sociales, los espacios,
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la
constitucién y la ley; asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion
necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion
publica en sus territorios. De la misma manera en el Art. 29 del Cédigo en mencidn, determina
que entre las funciones de los gobiernos autdnomos descentralizados estara el de
participacién ciudadana y control social.

Los Articulos 56 y 57 del COOTAD, determinan que el Concejo Municipal es el érgano de
legislacion vy fiscalizacidn del gobierno auténomo descentralizado municipal; y que entre sus
atribuciones se encuentra el ejercer la facultad normativa, aprobar el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal, aprobar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado v fiscalizar la gestidn del ejecutivo del GAD.
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El COPFP en sus articulos 28 y 29 determina los mecanismos para conformar los Consejos de
Planificacién de cada nivel de gobierno y los roles y funciones que deben cumplir.

4.4. Incorporacion de la participacion ciudadana en el modelo de gestidon para el Cantén
Pedro Vicente Maldonado.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pedro Vicente Maldonado, es responsable
del desarrollo en el territorio cantonal. Su prioridad es consolidar, profundizar y ampliar el
proceso participativo que se ha venido implementando, validando sus mecanismos vy
complementdndolos con otros que permitan avanzar en la gestidn democrdtica y contribuir a
la construccién del poder ciudadano.

PROMOCION DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Grafico No 131. Ciclo de la Politica Publica

4.5, Planificacion

La planificacion es el instrumento que nos permite de una forma ordenada, conseguir los
objetivos de desarrollo del cantén fundamentados en la visién del territorio. Para esto se
requiere establecer las estrategias que se utilizaran para conseguir los objetivos, asi como los
programas, subprogramas y proyectos que serviran para alcanzar las metas propuestas. Asi
mismo, se requiere construir un sistema de medicién que permita a las autoridades
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municipales y a la ciudadania en general, el seguimiento oportuno de lo planificado. Es asi
como, en cumplimiento al mandato constitucional y normativo que obliga a planificar el
desarrollo y ordenamiento territorial de los distintos niveles de gobierno, el cantéon Pedro
Vicente Maldonado debe conformar tres instancias de planificacion:

e Una técnica institucional que se hara cargo del proceso de formulacién y
posteriormente de la concrecién del Plan, que deberd funcionar al interior del
Gobierno Municipal.

e El Sistema de Participacidon Ciudadana que debera propiciar la participacién activa y
efectiva en el proceso de formulacién de la planificacidn y de las politicas publicas, que
posteriormente serdn sometidas al control y veeduria ciudadana.

e El Consejo Cantonal de Planificacién, que también cuenta, por mandato, con
representantes de todos los actores territoriales (Art. 28 del COPFP).

Los GAD de todos los niveles tienen la potestad de estructurar sus propios procesos de
planificacién segun la situacion de sus instrumentos actuales, sus capacidades institucionales y
las condiciones de su contexto econdmico, social o politico. No obstante, la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo del Ecuador SENPLADES, en su documento Guia de contenidos y
procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias,
cantones y parroquias, propone un proceso para la formulacién de los Planes con los roles y
responsabilidades que deben asumir las instancias del GAD a cargo de la planificacion,
anteriormente mencionadas. En términos generales, el proceso de planificacién esta
constituido por cuatro pasos, tal como se puede apreciar en el siguiente diagrama:

Paso 1: Inicio o arranque, en el que se decide enfrentar el proceso de planificacién y se
conforman las instancias de participacion y planificacién.

Grafico No 132. Proceso de Planificacion. Paso 1: Inicio
Elaboracion: SENPLADES 2009
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Paso 2: Formulacién y validacion del diagndstico.

Grafico No 133. Proceso de Planificacidn. Paso 2: Formulacién y Validacion del Diagnéstico
Elaboracién: SENPLADES 2009

Paso 3: Formulacidn y validacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

Grafico No 134. Proceso de Planificacion. Paso 3: Formulacidén y Validacion de PDOTs
Elaboracion: SENPLADES 2009
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Paso 4: Aprobacion y puesta en vigencia de los Planes.

Grafico No 135. Proceso de Planificacion. Paso 4: Aprobacion de los PDOTs
Elaboracién: SENPLADES 2009

La ordenanza municipal en mencién hace referencia de algunas instancias de planificacion del

Cantdn Pedro Vicente Maldonado como se sefialan a continuacién

Asamblea cantonal

Segun lo establece la Ordenanza Municipal de Participacidon Ciudadana en el Art. 6 la Asamblea

Cantonal es la maxima instancia de participaciéon dentro del Sistema Cantonal de Participacion

Ciudadana. Sus objetivos principales estan vinculados a que la ciudadania tenga interlocucion

directa con las autoridades, que participe en la toma de decisiones y que puedan intervenir en

la formulacién de politicas publicas. En el Art. 8 de la misma Ordenanza se establece que las

principales atribuciones de la Asamblea Cantonal son:

a)

Generar instancias y espacios para deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus
respectivas circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accién y metas;

Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y en general, en la definicién de propuestas de
inversién publica;

Elaborar presupuestos participativos del gobierno cantonal;

Propiciar la participacidn ciudadana en la definicién de politicas publicas;

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y
gestion del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de
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interés conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran
para la formulacidén del plan;

Fortalecer la democracia local con mecanismos pertinentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social;

Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tiene que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

Designar a los representantes de la ciudadania al Consejo de Planificacion del Sistema
de Participacién ciudadana; e

Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.

Conformacion de la Asamblea Cantonal: La ordenanza municipal en su Art. 7 estable que la

Asamblea debe estard integrada por:

a)

b)

Alcalde, concejales, concejalas en funciones, del gobierno auténomo descentralizado
del cantdn.

La o el servidor publico a cargo de las unidades de Planificacidn y Participacion de la
Municipalidad, quienes participardn con voz y sin voto;

Los maximos representantes de las instituciones publicas dependientes del gobierno
central con presencia directa en el cantdn; quienes actuardn con voz y sin voto;

Las y los representantes de las Asambleas Ciudadanas Locales y demds formas de
organizacién ciudadana en el cantén. La representacion ciudadana no puede ser
menor al 51% de los miembros de la Asamblea, garantizando la paridad de género, y
de conformidad con el Art. 4 de la ley Organica de participacién ciudadana, se
aplicaran los principios de interculturalidad, pluralidad e inclusién de las
organizaciones de la ciudadania, asi como las diversas identidades territoriales,
equidad de género, generacional, de capacidades diversas, etc.; El GAD cantonal
convocara y/o facilitard a la designacion de los representantes y/o delegados/as
ciudadanos/as a la asamblea Cantonal, respetando los principios de alternabilidad. La
designacién podra realizarse a través de asambleas generales, colegios electorales o
cualquier otra forma de designacidn de representaciones que acuerde la ciudadania.
Los representantes y/o delegados/as rendiran cuentas a sus mandatarios de manera
periddica.

4.6. Presupuestos Participativos

El anteproyecto de presupuesto sera conocido por la Asamblea de participacién Cantonal,

antes de la presentacion al Concejo Municipal.

Los presupuestos participativos estan definidos para Pedro Vicente Maldonado sélo a nivel

cantonal ya que es una poblacidon pequefia y por ende no tiene una division en instancias

parroquiales. Los presupuestos participativos cantonales determinan la asignacion de la

inversidn para proyectos a nivel cantonal, conforme a las prioridades de necesidades basicas

insatisfechas y a un andlisis técnico y estratégico del Gobierno Cantonal, priorizando

requerimientos, acciones y obras que se ejecutan conforme al Plan de Desarrollo vy

Ordenamiento Territorial Parroquial.
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4.7. Modelo Gubernamental gerencial por procesos y resultados.

Urge la necesidad en la institucidn de llevar adelante el desempefio de las actividades en base
a un Modelo Gubernamental Gerencial encaminado a resultados, en base a una agenda
estratégica coherente (Integracion entre planificacion, objetivos de desarrollo, programas y
proyectos) identificados y formulados en el PDyOT PVM bajo la perspectiva del actual
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loja.

A este modelo, es importante agregar algunos principios de la gestién de la calidad, lo cual
implica mejorar permanentemente la eficacia y eficiencia de la institucién y de sus actividades
y estar predispuesto a atender las necesidades de la ciudadania. Si se planifican, depuran vy
controlan los procesos de trabajo, aumentara la capacidad de la organizacién y su
rendimiento. También es importante investigar peridodicamente sobre la calidad de los
productos y servicios que reciben los clientes.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las competencias asignadas y con el afan de
lograr eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las mismas, considerando que la ciudadania
pedrovicentina tiene todo el derecho de exigir calidad en los servicios y obras que ejecuta el
GAD Municipal de Pedro Vicente Maldonado, se debe realizar una reingenieria en todos los
niveles y departamentos del Municipio.

4.8. Programas y Proyectos.

En concordancia con la metodologia para la elaboracidn de los planes de desarrollo, un
programa esta compuesto por un conjunto de proyectos que persiguen los mismos objetivos,
la diferencia bdsica radica en las metas a alcanzar, presupuestos, plazos de ejecucion y las
fuentes de financiamiento. En cambio, un proyecto es la unidad bdsica de planificacidn, es la
unidad especifica de asignacion de recursos, que a través de un conjunto integrado de
procesos y actividades, pretende transformar una realidad, buscando solucién a los problemas
planteados.

El objetivo fundamental de los programas y proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial del Cantdn Pedro Vicente Maldonado, es contribuir al grado de
desarrollo que se quiere alcanzar.
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interculturalidad.

diversos

Dimas, Los Laureles.

CATEGORIA DE POLITICA PUBLICA
ORDENAMIENTO TERRITORIALIZADA /
PROBLEMA T N eI T VA FUENTE DE INDICADOR DE | RESPONSABLE DE
COMPONENTE | PRIORIDAD NACIONAL | OBJETIVOS DEL PNBV. JERARQUIZADO OBJETIVOS ESTRATEGICOS META PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO FINANCIAMIENTO TIEMPO DE EJECUCION GESTION EJECUCION
Promover Ia conservacion y manejo de
los recursos naturales fomentando la
6, control y mitigacion de | Direccion  Desarrollo
. revencin, control y mitigacién de la
| Garantizar los derechos de la| Contaminacién de los rios por la| P ¢ ¥ mig Recuperacion, manejo y proteccion de| Presupuesto Sustentable, Direccion|
naturaleza y promover laldescarga directa de las aguas|Conservar y manefar sostenible y[\S2"r @ tener al 50% de las|Recursos naturales amblentel _paralFrograma de Manejo y Ia cuenca hidrografica y administracion| Devengado/ de Planificacion,
Biofisico Sustentabilidad ambiental v & & i cuencas hidrograficas protegidas[para el area urbana los derechos de la las Cuencas y MicroCuencas o 1500.000,00 GAD - BEDE-GADGPP 5 afios & i
biental [servidas y otros efluentes sin|sustentablemente los recursos naturales ‘ de recurso hidrico de la cuenca de Ia Presupuesto Direccion  de  Obras
y libres de contaminacion. Canton PVM y promover un ambiente sanoy Hidricas
territorialy global tratamiento previo. e e i 1o quebrada a Sucia y el o Silanche Programado Publicas, EPMAPA GAD|
que : PUM /SENAGUA/MAE
social y la adaptacién |
los efectos de cambio climatico
s Direccion  Desarrollo
(Garantizar los derechos de la Optimizar el reciclaje y la clasificacion enl Promover  patrones de  consumo) !
naturaleza y promover lalBotadero a cielo abiertolla fuente de los residuos y disminuir el|Cerrar el botadero a cielo i sostenibles yeficientes Clerre Técnico del botadero municipal 3 Sotadero - cerrado _y|Sustentable, Direccion
Biofisico Sustentabilidad ambiental Saneamiento Amiental PVM cielo abierto y construccion de la celdal 250.000,00 GAD - BEDE-GADGPP 2afios celda emergente|de Planificacicn)
tal,colapsad uso de  embalajes  innecesarios,|canton PVM en el area rural. <on criterio de suficiencia dentro de los|
B emergente. construida Direccion  de  Obras
territorialy global fomentando su reutilzacion limites del planeta
Publicas.
; Direccion  Desarrollo
(Garantizar los derechos de la Optimizar el reciclaje y la clasificacion en|Disminuir el porcentaje  de|Desechos solid patrones  de  consumol o e, oo
naturaleza y promover lalBotadero a cielo abiertolla fuente de los residuos y disminuir elldesechos  solidos para sulen el area rural donde nofconscientes, sostenibles y eficientes| Disefio y Construccion del Rellenol . Relleno sanitario| . D recct
Biofisico Sustentabilidad ambiental M v 14 M Saneamiento Amiental PVM v 500.000,00 GAD - BEDE-GADGPP Safios de Planificacion)
biental |colapsad uso  de  embalajes en el crterio de suficiencia dentro de los Sanitario para el canton PYM Construido
Direccion  de  Obras
territorialy global fomentando su reutilzacién. Sanitario. humanos. limites del planeta
Publicas.
Promover Ia conservacion y manejo de
Prevenir, controlary mitigar la
los recursos naturales fomentando la
contaminacion revencion, control y mitigacién de la
| Garantizar los derechos de la| ambiental, como aporte para el P i ¥ mite; Gestion para la delimitacion de Areas| —
e o e elBajs  superficie el canton o [Alcanzar a tener 1,5 % de areas| Recursos nat ambiental v lorotonti pora PV (Mangaloms Porcentaje de areas | Direccién Desarrollo
Biofisico Sustentabilidad ambiental VP a2 supe ‘ . protegidas de la superficie total| para el area urbanadel [garantizar los derechos de la naturalezasuperficies destinadas a  dreas|. o6 > P galoma, 50.000,00 GAD PVM - HCPP-BEDE 4afos protegidas/Area Total |  Sustentable PYM
biental como protegidas. | de la calidad de vida, contina siendo Suamox, Cascadas Verdes, Suntuario del
del canton. Canton PVM y promover un ambiente sanoy protegidas del canton /SENAGUA/MAE
territorialy global sumamente aves Silanche y Riveras del Rio Caon)
sustentable que permita disminuir la
importante para garantizar el derecho :
vuinerabilidad social y la adaptacion a|
humano a vivir en un ambiente sano. :
los efectos de cambio climatico
Levantar una linea base sobre  los|
arupos de atencion prioritaria del
iy s canton.
Garantizar la prevencin, proteccion) i ’
impulsar la creacion de  politicas|
atencién, servicios y restitucién integral "
publicas cantonales para la iguald el
X .| implementar mecanismos para la de derechos a los nifos y nifas, * i . Consejo antonal de
[Auspiciar 1a  igualdad, la|Exisiste dicriminacion y exclusin| ™ ¥ Bajar los indices de desigualdad . inclusion de los grupos de atencion| Linea base, Diagnostico
hesién, la inclusion y lalhacia a5 personas por sul &2 Y Promecidn de a gualdad ynol oo g arencion pdolescentes, jovenes y adultas/os prioritaria y vulnerables. deasituaciondelos | _Proteccion de
iy conesion, v . i vlner N i
Socio Cultural |Erradicacion de la Pobreza discriminacion, promoviendo la Area Urbanayrural.  [mayores que se encuentran en[PVM hacia la Igualdad de derechos, 20000,00 GAD 2afos Derechos del Canton
equidad social condicién de  género, edad i prioritaria y poblacién vulnerable] Sensibilizacion y promocién a Ia grupos de atencién
corresponsabilidad del Estado y la contextos o condiciones  del PVM, GAD de PVM,
|y terriorial, en la diversidad. - [etnia, discapacidad y movilidad| " del Canton. j ciudadania sobre los grupos de atencién| prioritaria
sociedad en el dmbito Cantonal. Vuinerabilidad  a  través de | " Responabilidad Social
humana. prioritaria yvulneable del cantén.
corresponsabilidad entre el Estado, la X
Talleres, eventos para visualizacién de]
sociedad, la comunidad y a familia,
los gupos de atencion prioritarios y]
Vulnerables.
Erradicacion de la violencia de género.
Construir ~ espacios  de
enmeentio comn s faralecel Promover la democratizacién del Construccién canchas de uso mltiple
v Deficiente area de espaciofIncrementar el area de espacio piblico|Aumentar al 60% de espaciol disfrute del tiempo y del espacio en los recintos Simon Bolivar, Barrio )
2 identidad nacional, las] : #3P219) Centros Urbanos y Rurales del : - Direccién de Movilidad
Soco ultural  [Erradicacién de lapobreza | HEMRY ¢ [piblico para actividades|para actividades ddicas en en el Cantonlpublico_para a_ poblacién del]c*"(">* TUHS publico para a construccién de Activiades lidicas Lindo, Paraiso Escondido Alto y los 160.000,00 GAD PVM 1afio Obras concluidas o poth
dentidades  diversas,  Ia anton s vas Publicas
recreativas, deportivasy de ocio. [PYM. canton PVM. relaciones sociales solidarias entre Barrios Eloy Alfaro, San Carlos, San José, v
plurinacionalidad  y  1a
aiversos. Los Pinos.
interculturalidad,
Construir ~ espacios  de
> promover la democratizacién del Construccion de estructura Metdlica y
encuentro comin y fortalecer
Deficiente area  de ~espacio|incrementar el area de espacio publico[Construir  cinco  estructuras| disirute del tiempo y del espacio cubierta sobre la Cancha de uso X .
. 2 identidad nacional, las] : Centros Urbanos y Rurales del : - Direccién de Movilidad
SocoCultural  [Erradicacién de lapobreza |1 EMRY ¢ [piblico  para actividades|para actividades ddicas en en el Canton|metalcas y cubiertss sobrelc (" THS publico para a construccién de Activiades lidicas Multiple en los recintos 15 de Mayo, EI 425.000,00 GAD PVM - BEDE 1afo Obras concluidas o pith
dentidades  diversas,  1a anton vas Publicas
recreativas, deportivas y de ocio. [PVM. canchas de uso multiple relaciones sociales solidarias entre isne, Unidos Venceremos 2, san v
plurinacionalidad  y  1a
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2 poblacién.

alcantarillado

los grupos de atencién prioritaria yl
poblacién vulnerable.

alcantarillado~ de
eficiente.

manera

para asentamientos humanos.

2gua para consumo humano con
estandares de calidad,

(Ambiental

Pluvial. Lotizacion Municipal, Nueva vida
v Reyes Bau.

digitalizado

CATEGORIA DE POLITICA PUBLICA
PROBLEMA CREREEND | e FUENTE DE INDICADOR DE | RESPONSABLE DE
COMPONENTE _| PRIORIDAD NACIONAL | OBJETIVOS DEL PNBV JERARQUIZADO OBJETIVOS ESTRATEGICOS META e L PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO FINANCIAMIENTO TIEMPO DE EJECUCION GESTION EJECUCION
Construi o ,
o Promover la democratizacian del Direccion de
encuentro comin y fortalecer| ’ ‘
Deficiente area de ~ espacio|incrementar el area de espacio publicolAumentar al 60% de espacio aisrute del tiempo y del espacio Planificacien, Direccion|
) ) |2 identidad nacional, las|>® h e5PaCi Centros Urbanos y Rurales del | v ) Disefio de un Parque Lineal para el _
Socio Cultural [Erradicacion de a pobreza piblico  para actividades lidicas en en el C para I poblacion del piblico para a construccion de Actviades ludicas 8.000.000,00 GAD PVM - BEDE 4arios Obras concluidas | de Movilidady Obras
dentidades  diversas, 1a Canton PUM Canton PyM p
recreativas, deportivas y de ocio. [PVM. canton PVM relaciones sociales solidarias entre Piblicas, Desarrollo
plurinacionalidad  y Ia
aiversos Sustentable
interculturaldad.
Construi o ;
o Promover a democratizacidn del
encuentro comdn y fortalecer| g ionve area de espaciolncrementar el area de espacio publico{Aumentar 3l 60% de espacio disfrute del tiempo y del espacio
§ i la identidad nacional, las| ¢ P pacio P! v SPaCio) Centros Urbanos y Rurales del | pa y del esp: i Remodelacién de Parque central, N Direccién de Movilidad
Socio Cultural  [Erradicacion de a pobreza piblico  para  actividades|para actividades ludicas en en el Canton|piblico para la poblacion del] piblico para a construccion de Actviades ludicas 2.000.000,00 GAD PVM - BEDE 4aios Obras concluidas
dentidades  diversas, Ia Canton Py parque de Andoas y Parque de la Celica ¥ Obras Piblicas
recreativas, deportivasy de ocio. [PYM. canton VM relaciones socales solidarias entre
plurinacionalidad  y Ia
aiversos
interculturaldad.
Garantizar el acceso universal, Direccion de
implementar y adecuar un drea para Ia permanente, sostenible y con calidad . . Planifcacién, Direccion
Mejorar Ia calidad de vida de] Centros Urbanos y Rurales del Disefioy construccion de un Campo
Socio Cultural  |Erraicacion de a pobreza o Cementerio Municipal Saturado. |construccién de un Camposanto en el[Disponer de un Camposanto v de servicios bisicos de saneamiento, ~[Camposanto PYM M s 500.000,00 GAD PVM - BEDE 4afos Obras concluidas | de Movilidad y Obras
|a poblacion. Canton PyM Santo para el canton PVM p
Canton PvM o pertinencia tertitorial ambiental, Piblicas, Desarrollo
socialy cltural Sustentable
Promover la democratizacion del
Deficiente area de ~ espacio|incrementar el area de espacio publicolAumentar al 60% de espacio aisrute del tiempoy del espacio Direccidn de
) Mejorar Ia calidad de vida de| > > h paco o 2Pt Centros Urbanos y Rurales del | Py del esp bisefio de un Centro Turistico Municipal _ ¢
Socio Cultural  [Erradicacion de a pobreza : piblico  para actividades lidicas en en el C para I poblacion del piblico para a construccion de Actviades ludicas 3.000.000,00 GAD PYM 2afios Planificacion,
|2 poblacién : Canton PUM Ia Celica e impresos
recreativas, deportivas y de ocio. [PYM. canton PVM relaciones sociales solidarias entre Desarrollo Sustentable.
aiversos
; ; ; Direccion de
Deficiente comercializacion de la|Crear un sistema econémico. social ] nvertirlos recursos piblicos para [ Mejoramiento y ampliacion de los :
Camblo  de  la MatrifConsolidar el sistema) . ) Wcanzar  una  razon  de ;i N Planifcacién, Direccion
° produccion por la intermediacion|solidario, que defina Ia  estabilidad Centro poblados del Canton  [generar centros de Disefioy C laplaza _ Planos aprobados y obra
Economico productiva para el plenofeconémico social y solidario) infraestructura destinada a Ia 4.000.000,00 GAD PVM - BEDE aaiios de Movilidady Obras
e inexistencia de centros delecondmica como el méximo nivel . P sostenido y transformaciones productos en los centros poblados [Comercial Conclida ;
empleoy el trabajo digno |de forma sostenible. comercializacion del 60% Pibicas. Desarrollo
acopio produccién y empleo estructurales del canton.
Sustentable.
Deficiente comercializacion de la|crear un sistema econémico. social nvertirlos recursos piblicos para [ Mejoramiento y ampliacion de los
Comblo de la  MatrigConsolidar el - sistemal o igh bor a intermediacidnsolidario, que defina la estabilidacf " UM r220Mdelcyng bopiagog del canton  [generar 6 centros de de del Mercado del Recinto
Economico productiva para el plenolecondmico social y solidari » oro 4 . infracstructura destinada a1 " © 100.000,00 GAD PVM - BEDE 2af0s Mercado Remodelado GAD PVM
e inexistencia de centros delecondmica como el méximo nivel d . Pum sostenido y transformaciones productos en los centros poblados  la Celica
empleo y el trabajo digno |de forma sostenible ¢ comerciaizacion del 60%
acopio produccion y empleo. estructurales del canton.
Deficiente comercializacion de la|crear un sistema econémico  social nvertirlos recursos piblicos para [ Mejoramiento y ampliacion de los
Camblo  de la MatrifConsolidar el sistem] ; ) Acanzar  una  razon  del ) . Documento impresoy
' produccidn por I intermediacién|solidario, que defina Ia estabilidad Centro poblados del Canton |generar centros de de [Disefio del Mercado del Recinto San _ P
Economico productiva para el plenolecondmico social y solidari ; . infracstructura destinada a Ia 5000000 GAD PVM - BEDE 2af0s diitaldel Diserio del GAD PVM
e inexistencia de centros delecondmica como el méximo nivel d . Py sostenido y transformaciones productos en los centros poblados |Vicente de Andoas
empleo y el trabajo digno |de forma sostenible ¢ comerciaizacion del 60% Mercado
acopio produccion y empleo. estructurales del canton.
Construir espacios de Promover a democratizacidn del
encuentro comin y fortalecer Promover el desarrollo del turismo y|Disponer del Documento impreso distrute del tiempo y del espacio Documento impreso del
M Inexistencia de un plan de : s P70 Zonas de sitos turisticos del poy ce oS Elaboracion del Plan de Desarrollo _ " Direccion de Desarrollo
Economico Sustentabilidad ambiental.  |la identidad nacional, ’ posicionar al cantn como  destinoly digital del Plan de desarrollo piblico para a construccion de Desarrollo Turistico del Canton 15.000,00 GAD PYM 2aiios Plan de Desarrollo
desarrollo turisico Cantonal. > canton Turistico del canton Sustentable
Ias dentidades diversas, a turistico. turistico dentro de un aio. relaciones sociales solidarias entre ruristico del Canton
plurinacionalidad y fa aiversos
, Repotenciar la capacidad de . Documento impreso del
Mejorar 1 provisién de los servicios| Diagnostico, evaluacidn y disefio -
Mejorar 1a calidad de vida acceso al agua ara la poblacidn con enfasis a - €O7 Semiclo de aguafzona urbana parala nfraestructuraa potabllizaciony ., poraple, Alcantariliado definitvo del sistema de agua potable Disefio definithodel |y o5y diserios GAD)
Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. forar fa 8 P Poblaci potable al 65% de los predios|consolidacion de distribucion de agua segura a la 8 g y ‘gua potabl 39.691,78 GAD PVM - BEDE 2afios sistema de agua potable Y
Ia poblacion. para consumo humano los grupos de atencién_prioritaria ] , Saneamiento Ambiental para San Juan de Puerto Quito, canton
; urbanos del cantén. humanos. bl da en zonas urbanas para san Juan de Puerto
poblacién vulnerable. Pedro Vicente Maldonado
del canton Quito
Incentivar una oferta de vivienda social
que cumpla con estandares  d] Direccion de
y garantice Ia habitabilidad,|Construir 50 viviendas banas y rurales (Gestionar ante del GADPP Ia Planificacion, Direccion|
Mejorar Ia calidad de vida de|Deficit de vivienda digna y del (Garantizar el acceso a una vivienda
[Asentamientos Humanos [erradicacion de a pobreza. {078 2 oo 82 Y %2 accesibilidad, la permanencia, lalen convenio con el concejofdestinadas para otecic, semurn s dromn Vivienda Popular construccién de 50 viviendas solidarias, 150.000,00 GADPP, GADPYM 2afio Viviendas construidas. | de Movilidad y Obras
- seguridad integral y el acceso a servicios|Provincil asentamientos humanos g para personas de bajos recursos Publicas, Direccién de
bésicos de los beneficarios, transportel ol
piblico, educacion, salud,etc..
Incentivar una oferta de vivienda social]
que cumpla con estandares  de] Direccion de
Mejorar I calidad de vida de[Deficit de vivienda digna y de|(O""U“c10n ¥ Barantice a habitabildad, 2onas urbanas destinadas  [Garantizar el acceso a una vivienda Planificacién, Direccion
[Asentamientos Humanos [Erradicacion de la pobreza, : la accesibiidad, la permanenci, Ia|Entregar 420 otes Urbanizados Vivienda Popular Lotizacion Municipal PYM 500.000,00 GAD PVM - BEDE 3arios Lotes urbanizados de Movilidady Obras
|a poblacion. calidad para asentamientos humanos. |adecuads, segura y digna. :
seguridad integral y el acceso a servicios| Pablicas, Direccién de
bésicos de los beneficarios, transporte]
piblico, educacien, salud, etc..
) proveery controlar el servicio publico Estudios y disefios definitivos del
Mejorar 1 provision de los obtener los
Mejorar fa calidad de vida de|Déficit de predios con servicio delpublicos para Ia poblacién con enfasis alpara construir el sistema  delZonas urbanas destinadas |0 202 Potable y alcantarilado, Alcantarilado y Saneamiento sstema de Agua Potable, alcantarilado Documento Impresoy Direccitn de
[Asentamientos Humanos Erradicacion de Ia pobreza. garantizando el acceso sostenible al sanitario, y alcantarilado 40.000,00 GAD PVM - BEDE 3afios Planificacion, Estudios

y proyectos.
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CATEGORIA DE POLITICA PUBLICA
PROBLEMA ORDENAMIENTO TERRITORIALIZADA / FUENTE DE INDICADOR DE [ RESPONSABLE DE
COMPONENTE | PRIORIDAD NACIONAL | OBJETIVOS DEL PNBV. JERARQUIZADO OBJETIVOS ESTRATEGICOS META DE ARTICULACION PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO FINANCIAMIENTO TIEMPO DE EJECUCION GESTION EJECUCION
X Proveer y controlar el servicio pblico Estudios y disefios definitivos del
Mejorar 1a provision de los obtener los
Mejorar a calidad de vida de[Déficit de predios con servicio de{publicos para Ia poblacion con enfasis alpara construr el sistema  deZonas urbanas destinadas |0 U2 Potable yalcantarilado, Alcantarilado y Saneamiento sstema de alcantarilado sanitario, Documento Impreso y Dreccion de
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. h arantizando el acceso sostenible al alcantarillado Pluvial.Para los Barrios 40.000,00 GAD PYM - BEDE 3aios Planificacion, Estudios
Ia poblacion. alcantarillado los grupos de atencion prioritaria ylalcantariado  de  manera|para asentamientos humanos, Ambiental . digitalizado
2ua para consumo humano con San Benjamin Santa sabel San Lucas, ¥ proyectos.
poblacién vulnerable. eficiente. , .
estandares de calidad. Paladina Gomez y el Placer.
Proveer y controlar el servicio piblico Estudios y disefios definitivos del
Mejorar la provision de los obtener los Y p S M
Mejorar Ia calidad de vida de|Déficit de predios con servico de|pblicos para la poblacién con enfasis alpara construir el sistema de|Zonas urbanas destinadas | °C 842 Petable y alcantarillade, Alcantarillado y saneamiento sistema de alcantarillado sanitario, Documento Impreso Direccién de
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. Jorar 1a g I para [a poblaci > arantizando el acceso sostenible al v alcantarillado Pluvial.Para los Barrios 45.000,00 GAD PVM - BEDE 4afios PresOY | planificacian, Estudios
Ia poblacion. alcantarillado los grupos de atencion prioritaria ylalcantariado  de  manera|para asentamientos humanos, Ambiental digitalizado
e ool o 2gua para consumo humano con Feria Ganadera, Los Pinos, Nuevo ¥ proyectos.
oblaci 3 X p
P estandares de calidad. Porvenir, Eloy Alfaro, Indira Gandi
N trolar el ol Estudio y disefio para
s roveer y controlar el servicio piblico .,
Mejorar la provision de los obtener los e ey samionio Descontaminacion de la Quebrada del direccion de
Mejorar Ia calidad de vida de|Déficit de predios con servicio defpiblicos para la poblacién con enfasis alpara construir el sistema deZonas urbanas destinadas Bua potable ¥ . Alcantarillado y Saneamiento Colegio Vicente Anda Agirre, desde la _ Documento Impreso y ,
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. ¢ arantizando el acceso sostenible al 60.000,00 GAD PVM - BEDE 4afios Planificacién, Estudios
Ia poblacion. alcantarillado los grupos de atencion prioritaria yfalcantariado  de  manera|para asentamientos humanos, Ambiental avenida Pichincha hasta la interseccion digitalizado
2ua para consumo humano con i ¥ proyectos.
poblacién vulnerable. eficiente. , con Rio Caoni Longitud aproximada 5
estandares de calidad.
Km, Mediante Interceptores Sanitarios.
Proveer y controlar el servicio piblico Estudio y Disefios para
Viejorar 1a provision de los obtener los v > y Dsenes b X
e agua potable y Ia Quebrada La Direccién de
. Mejorar la calidad de vida de|Déficit de predios con servicio defpblicos para la poblacién con enfasis alpara construir el sistema de|Zonas urbanas destinadas v _ Documento Impresoy ¢
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. : h arantizando el acceso sostenible al Sucia y Rio Silanche mediante 65.000,00 GAD PYM - BEDE 4afios Planificacién, Estudios
|a poblacisn. alcantarillado los grupos de atencion prioritaria ylalcantariado  de  manera|para asentamientos humanos, Ambiental digitalizado
: agua para consumo humano con Interceptores Sanitarios.Longitud ¥ proyectos.
poblacién vuinerable. eficiente.
estandares de calidad. aproximada 6 km.
; Proveer y controlar el servicio piblico
Mejorar la provision de los obtener los Y P Estudio y Disefios para
Mejorar Ia calidad de vida de|Déficit de predios con servicio de|publicos para la poblacién con enfasis alpara construir el sistema de|Zonas urbanas destinadas | °C 842 Potable y alcantarillade, 6 Las Tinas Documento Impreso y Direccién de
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. lorer g para f paplac > garantizando el acceso sostenible al v 25.000,00 GAD PVM - BEDE 3 a0 P Planificacién, Estudios
Ia poblacion. alcantarillado los grupos de atencion prioritaria ylalcantariado  de  manera|para asentamientos humanos, Ambiental mediante Interceptores Digitalizado
o agua para consumo humano con | ¥ proyectos.
poblacién vuinerable. eficiente. p Sanitarios Longitud aproximada 2 km.
estandares de calidad.
5 Proveer y controlar el servicio publico A
Mejorar 1a provision de los obtener los Estudios y disefios para el
. h , de agua potable y alcantarillado, Direccién de
Mejorar la calidad de vida de|Déficit de predios con servicio de[pblicos para la poblacién con enfasis apara construir el sistemade|Zonas urbanas destinadas v de las plantas de _ Documento Impreso y ,
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. : s arantizando el acceso sostenible al 60.000,00 GAD PVM - BEDE 3afos Planificacién, Estudios
|a poblacion. alcantarillado los grupos de atencion prioritaria ylalcantariado  de  manera|para asentamientos humanos, Ambiental tratamiento de las aguas Residuales de Digitalizado
i 2ua para consumo humano con ¥ proyectos.
poblacién vulnerable. eficiente. , la Cabecera Cantonal
estandares de calidad.
Estudios y disefios Definitivos del
Proveer y controlar el servicio piblico
Mejorar 1a provisién de los obtener los sistema de agua potable para Los X
! de agua potable Direccién de
. . Mejorar la calidad de vida de|Déicit de predios con servicio defpblicos para la poblacién con enfasis apara construir el sistemade|Zonas urbanas destinadas v recintos Unidos Venceremos | El _ Documento Impresoy i
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. : s arantizando el acceso sostenible al 180.000,00 GAD PVM - BEDE 4afios Planificacién, Estudios
|a poblacion. alcantarillado los grupos de atencion prioritaria ylalcantariado  de  manera|para asentamientos humanos, Ambiental Progreso, Barrio Lindo, Nueva Aurora, Digitalizado
i agua para consumo humano con ¥ proyectos.
poblacién vuinerable. eficiente. p Konrad Adenauwer, La Bonanza y
estandares de calidad.
Mirador de las Minas |, I
Proveer y controlar el servicio piblico
Mejorar la provision de los servicios|Alcanzar el 30% del total del v P .
. " i " de agua potable y alcantarillado, Construccion del sistema de X
y . Mejorar la calidad de vida de|Déficit de predios con servicio defpblicos para la poblacién con enfasis alpredios urbanos con sistemalZonas urbanas destinadas Alcantarilado y Saneamiento " Direccién de Obras
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. arantizando el acceso sostenible al alcantarillado sanitario para el recinto la 2.015.044,03 GAD PYM - BEDE 4afios Obras concluidas ¢
|2 poblacidn. alcantarillado los grupos de atencion prioritaria y[adecuado de eliminacion de|para asentamientos humanos. Ambiental Pablicas
25ua para consumo humano con celica
poblacién vulnerable. excretas. ,
estandares de calidad.
Proveer y controlar el servicio piblico
Mejorar Ia provision de los servicios|Alcanzar el 30% del total del v P s
. " i de agua potable y alcantarillado, Construccion del sistema de X
y . Mejorar la calidad de vida de|Déicit de predios con servicio defpblicos para la poblacién con enfasis alpredios urbanos con sistemalZonas urbanas destinadas Alcantarilado y Saneamiento " Direccién de Obras
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. arantizando el acceso sostenible al alcantarillado pluvial para el recinto la 1649.061,13 GAD PYM - BEDE 4afios Obras concluidas ¢
Ia poblacidn. alcantarillado los grupos de atencion prioritaria y[adecuado de eliminacion  de|para asentamientos humanos. Ambiental Pablicas
: 2ua para consumo humano con celica
poblacién vulnerable. excretas. .
estandares de calidad.
Proveer y controlar el servicio piblico
\Viejorar Ia provision de los servicios{Alcanzar el 30% del total del i neun patable > Viejoramiento de s Planta de
Mejorar la calidad de vida de|Déficit de predios con servicio defpblicos para la poblacién con enfasis alpredios urbanos con - sistemalZonas urbanas destinadas Alcantarilado Direccién de Obras
[Asentamientos Humanos |rradicacion de la pobreza. lorar 18 g I para 1 poblac > garantizando el acceso sostenible al v tratamiento de aguas residuales sector 150.000,00 GAD PVM - BEDE 4afos Obras concluidas ’
|a poblacisn. alcantarillado los grupos de atencion prioritaria y[adecuado de eliminacion de|para asentamientos humanos, Ambiental Publicas
ottt et gua para consumo humano con Ia Tinas
P g esténdares de calidad.
Construccion del proyecto: Ampliacién
. Proveer y controlar el servicio piblico °
Mejorar Ia provision de los servicios|Alcanzar el 30% del total de| e s wotabley alcontoilod, e 1a red de distribucion del agua
y . Mejorar la calidad de vida de|Déficit de predios con servicio defpiblicos para la poblacién con enfasis alpredios urbanos ~con banas destinad; . Alcantarilado y Saneamiento otable de la Ciudad de Pedro Vicente " Direccién de Obras
[ Asentamientos Humanos |Erraicacion de la pobreza 9 P " para 12 P ” garantizando el acceso sostenible al v s 863.000,00 GAD PVM - BEDE 4aiios Obras concluidas

Ia poblacién

alcantarillado

los grupos de atencién prioritaria y]
poblacion vulnerable.

adecuado  de
excretas.

eliminacion ~ de|

para asentamientos humanos.

agua para consumo humano con
estandares de calidad,

Ambiental

Maldonado desde el km 117 hasta el
km 130 de la via Calacali-La
Independencia.

Pablicas
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CATEGORIA DE POLITICA PUBLICA
ORDENAMIENTO
PROBLEMA ESTRATEGIA DE ARTICULACION FUENTE DE INDICADOR DE | RESPONSABLE DE
COMPONENTE | PRIORIDAD NACIONAL | OBJETIVOS DEL PNBV. JERARQUIZADO OBJETIVOS ESTRATEGICOS META PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO FINANCIAMIENTO TIEMPO DE EJECUCION GESTION EJECUCION
s Proveer y controlar el servicio pibl s s Documento impreso de
Mejorar la provision de los servicios|Alcanzar el 30% del total del roveery controlar el servico piblico Evaluacién, Diagnéstico y Mejoramientol o ime
§ . " i z0na urbana para la de agua potable y alcantarillado, |a Evaluacion, "
Mejorar la calidad de vida de|Déicit de predios con servicio defpblicos para la poblacién con enfasis alpredios urbanos con sistema Agua Potable, Alcantarillado y del sistema de alcantarillado sanitario y . 5 Estudios y disefios GAD
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. ¢ al 36.862,25 ‘GAD PVM - BEDE 2afios Diagnostico y
Ia poblacion. alcantarillado los grupos de atencién prioritaria y[adecuado de  eliminacion del Ambiental pluvial para Coop. de vivienda San Juan
oblacidn vulnerable. excretas humanos. " con Evangelista Etapa I, Il Il Mejoramiento del
> estindares de calidad. & pal iy sistema de
. Proveer y controlar el servicio piblico
Mejorar 1a provision de los servicios|Alcanzar el 30% del total del
i " , zona urbana para la de agua potable y alcantarillado, Construccion del sistema de X
y Mejorar la calidad de vida de|Déicit de predios con servicio de[pblicos para la poblacién con enfasis alpredios urbanos con sistema [Agua Potable, Alcantarilado y . Direccién de Movilidad
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. al [Alcantarilado Sanitario para los Barrios 127.628,00 ‘GAD PVM - BEDE 2afios Obra concluida "
Ia poblacién. los grupos de atencién prioritaria y[adecuado de eliminacion del Ambiental y Obras Piblicas
humanos.  [agua h con san Carlos, Pasaie No. 2, Los Esteros.
poblacién vulnerable. excretas :
estandares de calidad.
Proveer y controlar el servicio pblico
Mejorar la provisién de los servicios|Alcanzar el 30% del total del M P )
eiorar Ia calidad de vida de|Déficit de pred: delnion o - . Loy 20na urbana para la de agua potable y alcantarillado, agus Potable, Alcantariln Construccion del sistema de direcitn de Moviidad
y ejorar la calidad de vida deDéfict de predios con servicio de|piblicos para la poblacion con enfasis apredios urbanos con  sistemal ua Potable, Alcantarillado N ireccion de Movilda
Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. 9 P I P P P al & v [Alcantarillado Sanitario para los Barrios 143.059,14 GAD PVM - BEDE 3afios obra concluida h
Ia poblacion. alcantarillado. los grupos de atencién prioritaria y[adecuado de  eliminacion ~del Ambiental ¥ Obras Pablicas
humanos. h con Trece de marzo, La Ila y el Progreso.
poblacién vulnerable. excretas ,
estandares de calidad.
X Proveer y controlar el servicio piblico
Mejorar 1a provision de los servicios|Alcanzar el 30% del total del
i " , z0na urbana para la de agua potable y alcantarillado, Construccion de la Planta de X
y Mejorar la calidad de vida de|Déicit de predios con servicio de[piblicos para la poblacién con enfasis alpredios urbanos con sistema Agua Potable, Alcantarillado y _ Direccién de Movilidad
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. al Tratamiento de Aguas Residuales para 310111,00 ‘GAD PVM - BEDE 2afios Obra concluida "
Ia poblacion. alcantarillado. los grupos de atencion prioritaria y[adecuado de eliminacion del Ambiental y Obras Piblicas
humanos.  [agua h con el Barrio San Carlos
poblacién vulnerable. excretas :
estandares de calidad.
i Proveer y controlar el servicio pblico i
Mejorar la provision de los servicios|Alcanzar el 30% del total del M P Construccion de Ia Planta de
i h , z0na urbana para la de agua potable y alcantarillado, X
Mejorar la calidad de vida de|Déicit de predios con servicio defpblicos para la poblacién con enfasis alpredios urbanos con sistema Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales para Direccién de Movilidad
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. > i al § 694.646,00 GAD PVM - BEDE 4afios Obra concluida "
|a poblacion. alcantarillado. los grupos de atencion prioritaria y[adecuado de  eliminacion ~del humancs. | ogun " on Ambiental los Barrios 13 de Marzo, La Isa y el y Obras Piblicas
blacién vulnerabl . g , Progreso Etapa |
poblacién vulnerable. excretas. o noros oo eatind rogreso Etapa
. Proveer y controlar el servicio piblico
Mejorar la provision de los servicios|Alcanzar el 30% del total del i
. . " i § zona urbana para la de agua potable y alcantarillado, Construccion de fa Planta de X .
y Mejorar la calidad de vida de|Déficit de predios con servicio defpiblicos para la poblacién con enfasis alpredios urbanos con sistema Agua Potable, Alcantarillado y . Direccién de Movilidad
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. al Tratamiento de Aguas Residuales para 259.489,00 ‘GAD PVM - BEDE 2afios Obra concluida "
Ia poblacién. alcantarillado. los grupos de atencién prioritaria y[adecuado de eliminacion del Ambiental y Obras Pablicas
: humanos.  |agua h con el Barrio Los Esteros
poblacién vulnerable. excretas ,
estandares de calidad.
Proveer y controlar el servicio pblico
\ejorar la provisién de los servicios|Alcanzar el 30% del total del v s s
zona urbana para la de agua potable y alcantarillado, Construccion de fa Planta de ,
. . Mejorar la calidad de vida de|Déficit de predios con servicio defpblicos para la poblacién con enfasis alpredios urbanos con sistema Agua Potable, Alcantarillado y N Direccién de Movildad
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. : h al Tratamiento de Aguas Residuales para 35.400,00 GAD PVM - BEDE 2afios 0bra concluida
|a poblacisn. alcantarillado. los grupos de atencion prioritaria y[adecuado de eliminacion del Saneamiento Ambiental ¥ Obras Pblicas
. humanos. con el Pasaje No. 2 (Barrio San Carlos)
poblacién vuinerable. excretas.
estandares de calidad.
Proveer y controlar el servicio pblico
Mejorar la provisién de los servicios| 2ons urt . " bl y oo Construccién de Baterias sanitarias en
. ! ona urbana para la e agua potable y alcantarillado, iy
5 Mejorar la calidad de vida de|Déficit de los servicios basicos de|publicos para la poblacién con enfasis afIncrementar en 10% los servicios| 5 BUa P M [Agua Potable, Alcantarillado y el Barrio Kennedy Bajo y los Recintos: N Direccion de Movilidad
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. : . s al 110.000,00 GAD PVM 1 afios Obra concluida ;
Ia poblacion. a poblacion del canton los grupos de atencion prioritaria y{publicos en areas comunales e manos. o Ambiental Los Laureles, Paraiso Escondido Baio, y Obras Pablicas
poblacion vulnerable. , Nueva Aurora, Salcedo Lindo
estandares de calidad.
Mejorar 1a provision de los. servicios|
. " Lograr que el 85% de los predios|Zona urbana para la Manejar una gestion integral de i Porcentaje de predios X
Mejorar la calidad de vida de|Déficit de los servicios basicos defpblicos para la poblacién con enfasis 3 Agua Potable, Alcantarillado y [Ampliacion del circuito de recoleccion Direccién de Desarrollo|
[Asentamientos Humanos |Erradicacion de la pobreza. > ! " ¢ urbanos cuenten con servicio delconsolidacion de desechos, especialmente sélidos. 15.000,00 GAD PVM 2afios con servicio de
Ia poblacion. a poblacion del canton los grupos de atencion prioritaria y| : Saneamiento Ambiental de basura c Sustentable
. recoleccion de basura. asentamientos humanos. recoleccion de basura
poblacién vuinerable.
- N E1 sistema vial urbano y rural nol zona urbana del cantény  [Garantizar el acceso a servicios de v
Movilidad ~ energia Mejorar la calidad de vida de] Mejorar la seguridad vial el 95% de vias locales] 1a red vial cantonal Porcentaje de vias Direccién de Movilidad
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FICHA METODOLOGICA

Porcentaje de recintos con canchas de uso

NOMBRE DEL INDICADOR e
multiples.

DEFINICION :Lljjrlzglrg de recintos que cuentan con canchas de uso

FORMULA DE CALCULO

CUM

N
PRCCUM = * 100

Donde:

PRCCUM = Porcentaje de recintos que cuentan con canchas de uso multiple para recreacion.
NCUM = Numero de canchas de uso multiple.
TRC = Total de recintos del canton.

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

CANCHA DE USOS MULTIPLES

Las canchas de usos multiples son instalaciones deportivas que concentran las disciplinas de
basquetbol, futbolito y voleibol. Estas canchas fueron creadas inicialmente para aprovechar al
maximo los espacios disponibles en areas urbanas y asi poder concentrar una serie de
actividades en espacio reducido.

El area ideal de esta cancha es de 40 x 20 m. donde se pueden delimitar las medidas oficiales de
los deportes que alli se practican. Sin embargo, se pueden construir en areas mas reducidas en
lugares donde se requiera una cancha recreacional para uso recreacional o social.

METODOLOGIA DE CALCULO

El indicador se obtiene a partir de los registros administrativos y catastro que el Gobierno
Auténomo Descentralizado disponga.

Se realiza el cociente, entre el numerador que corresponde al total de canchas de uso multiple, y
el denominador que representa el total de predios derecintos del cantony se multiplica por 100.

LIMITACIONES TECNICAS

UNIDAD DE MEDIDA DEL INDICADOR Porcentaje

Proporcion de recintos que disponen de una

INTERPRETACION DEL INDICADOR e .
cancha de uso multiple para recreacion.



FUENTE DE DATOS

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS
VARIABLES

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS

GEOGRAFICO

NIVEL DE ,
DESAGREGACION GENERAL

OTROS AMBITOS

INFORMACION GEO — REFERENCIADA

RELACION CON INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION NACIONAL E
INTERNACIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA
CONSTRUCCION DEL INDICADOR

FECHA DE 'ELABORACI(')N DE LA FICHA
METODOLOGICA

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION
DE LA FICHA

CLASIFICADOR SECTORIAL

ELABORADO POR

Registros administrativos del
Auténomo Descentralizado

2013

Cantonal

Mayo, 2014

Mayo, 2014

GAD PVM

Gobierno



FICHA METODOLOGICA

Porcentaje de cuencas hidrograficas protegidas y libres

NOMBRE DEL INDICADOR de contaminacion.

) Mide la cantidad de cuencas hidrograficas protegidas y libres
DEFINICION de contaminacion, respecto al total de cuencas hidrograficas
del cantoén.

FORMULA DE CALCULO

PCHPLC = CHPLC
" TCHC

Donde:

PCHPLC= Porcentaje de cuencas hidrograficas protegidas y libres de contaminacion.
CHPLC= Numero de Cuencas hidrograficas protegidas libres de contaminacion.
TCHC= Total de Cuencas hidrograficas del Cantén.

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Una cuenca hidrografica es un territorio drenado por un unico sistema de drenaje natural, es
decir, que drena sus aguas al mar a través de un unico rio, o que vierte sus aguas a un unico
lago endorreico. Una cuenca hidrografica es delimitada por la linea de las cumbres, también
llamada divisoria de aguas. El uso de los recursos naturales se regula administrativamente
separando el territorio por cuencas hidrograficas, y con miras al futuro las cuencas hidrograficas
se perfilan como las unidades de divisidon funcionales con mas coherencia, permitiendo una
verdadera integracién social y territorial por medio del agua.

METODOLOGIA DE CALCULO

El indicador se obtiene a partir de los registros administrativos que el Gobierno Auténomo
Descentralizado dispone (EMAPA PVM).

Se realiza el cociente entre el numero de cuencas hidrograficas protegidas y libres de
contaminacion para el total de cuencas hidrograficas del canton.

Finalmente, el cociente se multiplica por cien

LIMITACIONES TECNICAS

Los pardametros que implican para determinar si la cuenca esta protegida y libre de
contaminacion.

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL :
INDICADOR Porcentaje
Porcentaje de cuencas hidrograficas protegidas y

INTERPRETACION DEL INDICADOR libres de contaminacion.

Registros administrativos del Gobierno

AURNS IS e Auténomo Descentralizado (EMAPA PVM)


http://es.wikipedia.org/wiki/Red_de_drenaje
http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo
http://es.wikipedia.org/wiki/Cuenca_endorreica
http://es.wikipedia.org/wiki/Divisoria_de_aguas

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS
VARIABLES

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS

GEOGRAFICO

NIVEL DE '
DESAGREGACION GENERAL

OTROS AMBITOS

INFORMACION GEO — REFERENCIADA

RELACION CON INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION NACIONAL E

INTERNACIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA

CONSTRUCCION DEL INDICADOR

FECHA DE 'ELABORACI(')N DE LA FICHA
METODOLOGICA

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION
DE LA FICHA

CLASIFICADOR SECTORIAL

ELABORADO POR

Anual

Semestral por los parametros que tienen que
evaluarse. Tomas de muestras para analisis.

Cantonal

Diciembre, 2014

Diciembre, 2014

GAD PVM



FICHA METODOLOGICA

Porcentaje de cursos de agua contaminados por

NOMBRE DEL INDICADOR .
descarga de aguas servidas.

Mide la cantidad de cursos de agua que estan contaminados
por la descarga directa de aguas servidas, respecto al total

DEFINICION :
de cursos de agua donde se descargan las aguas servidas
del canton.
FORMULA DE CALCULO
PCACDAS —CACDAS
= *
TCARAS
Donde:

PBSA= Porcentaje de cursos de agua contaminados por la descarga de aguas servidas.
CACDAS= Cursos de agua contaminados por descarga de aguas servidas.
TCARAS= Total de cursos de agua que reciben aguas servidas con y sin tratamiento.

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Curso de agua es el nombre genérico de las aguas corrientes que discurren por un cauce fijo.

Aguas servidas: son las aguas residuales domésticas y que son el resultado de las actividades
cotidianas de las personas.

METODOLOGIA DE CALCULO

El indicador se obtiene a partir de los registros administrativos que el Gobierno Auténomo
Descentralizado dispone (EMAPA PVM).

Se realiza el cociente entre el nUmero de cursos de agua contaminados por descarga de aguas
servidas para el total de cursos de agua que reciben aguas servidas con y sin tratamiento.

Finalmente, el cociente se multiplica por cien

LIMITACIONES TECNICAS

Entidades técnicas cercanas para el analisis de muestras.

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL

INDICADOR Porcentaje

INTERPRETACION DEL INDICADOR Porcentaje de cursos de agua contaminados.

Registros administrativos  del Gobierno

A2 IS e Auténomo Descentralizado (EMAPA PVM)


http://es.wikipedia.org/wiki/Agua
http://es.wikipedia.org/wiki/Cauce

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS
VARIABLES

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS

GEOGRAFICO

NIVEL DE '
DESAGREGACION GENERAL

OTROS AMBITOS

INFORMACION GEO — REFERENCIADA

RELACION CON INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION NACIONAL E

INTERNACIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA

CONSTRUCCION DEL INDICADOR

FECHA DE 'ELABORACI(')N DE LA FICHA
METODOLOGICA

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION
DE LA FICHA

CLASIFICADOR SECTORIAL

ELABORADO POR

Anual

Semestral por los parametros que tienen que
evaluarse. Tomas de muestras para analisis.

Cantonal

Diciembre, 2014

Diciembre, 2014

GAD PVM



FICHA METODOLOGICA

Porcentaje = de prediosurbanos con agua

NOMBRE DEL INDICADOR potable/entubada

DEFINICION Numero de predios que cuentan con agua potable/entubada
FORMULA DE CALCULO

NPCMA

PPMA = * 100

Donde:

PPMA = Porcentaje de predios urbanos con medidores de agua del territorio
NPCMA = Numero de predios urbanos que cuentan con una conexion de medidor de agua
Predios = Total de predios urbanos del territorio

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Predios.-se refiere una propiedad inmueble denominada como lote o terreno delimitado, su
ubicacion puede ser en un area urbana o rural.

METODOLOGIA DE CALCULO

El indicador se obtiene a partir de los registros administrativos y catastro que el Gobierno
Auténomo Descentralizado disponga.

Se realiza el cociente, entre el numerador que corresponde al total de prediosurbanos con agua
potable /entubada, y el denominador que representa el total de predios de un territorio y se
multiplica por 100.

LIMITACIONES TECNICAS

UNIDAD DE MEDIDA DEL INDICADOR Porcentaje

Proporcion de predios urbanos que cuentan con

INTERPRETACION DEL INDICADOR agua potable/entubada

Registros administrativos  del Gobierno

FUENTE DE DATOS Auténomo Descentralizado

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS
VARIABLES



DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS

GEOGRAFICO

NIVEL DE '
DESAGREGACION GENERAL

OTROS AMBITOS

INFORMACION GEO — REFERENCIADA

RELACION CON INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION NACIONAL E
INTERNACIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA
CONSTRUCCION DEL INDICADOR

FECHA DE 'ELABORACI(')N DE LA FICHA
METODOLOGICA

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION
DE LA FICHA

CLASIFICADOR SECTORIAL

ELABORADO POR

2013

Cantonal

Mayo, 2014

Mayo, 2014

GAD PVM



FICHA METODOLOGICA

Porcentaje de predios con servicio de recolecciéon de

NOMBRE DEL INDICADOR
basura

) Mide la cantidad de predios que cuentan con servicio de
DEFINICION recoleccion de basura con respecto al total de predios
registrados en los registros municipales.

FORMULA DE CALCULO

PSRB
PPSRB = * 100

Donde:

PPSRB= Porcentaje de predioscon servicio de recoleccién de basura
PSRB= Predios que cuentan con servicio de recoleccién de basura
TP= Total de predios registrados en el catastro municipal

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Servicio de recoleccion de basura.- Es la limpieza y mantenimiento de la ciudad, libre de
desechos sodlidos producidos por sus habitantes.

Predio.- Posesion legal de un espacio fisico de terreno, debidamente inscrito en los registros de
un municipio (definicién provisional)

METODOLOGIA DE CALCULO

El indicador se obtiene a partir de los registros administrativos que el Gobierno Auténomo
Descentralizado disponga.

Se realiza el cociente entre elnimero de predios que cuentan con servicio de recolecciéon de
basura para el total de predios existentes y registrados en el cantén.

Finalmente al cociente se lo multiplica por 100.

LIMITACIONES TECNICAS

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL Porcentaie
INDICADOR J
Porcentaje de barrios que cuentan servicio de

INTERPRETACION DEL INDICADOR i
recoleccion de basura

Registros administrativos  del Gobierno

FUENTE DE DATOS Auténomo Descentralizado



PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS
VARIABLES

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS

GEOGRAFICO Cantonal

NIVEL DE '
DESAGREGACION GENERAL

OTROS AMBITOS

INFORMACION GEO — REFERENCIADA

RELACION CON INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION NACIONAL E
INTERNACIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA

CONSTRUCCION DEL INDICADOR No aplica
FECHA DE ELABORACION DE LAFICHA
METODOLOGICA ayo,
FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION /.

DE LA FICHA

CLASIFICADOR SECTORIAL

ELABORADO POR Subsecretaria de Informacion - SENPLADES



FICHA METODOLOGICA

Porcentaje de prediosurbanos

NOMBRE DEL INDICADOR g .
con servicio de alcantarillado

) Mide la cantidad de predios que cuentan con conexion de
DEFINICION alcantarillado, respecto al total de predios urbanos
existentes en el canton

FORMULA DE CALCULO

PPSA =

*
P

Donde:

PBSA= Porcentaje de predios urbanoscon servicio de alcantarillado
PSA= Prediosurbanos que cuentan con servicio de alcantarillado
TP= Total de predios urbanos registrados en los catastros municipales

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Servicio de alcantarillado.- Sistema de estructuras y tuberias, usado para recoger y transportar
las aguas residuales y pluviales de una poblaciéon desde el lugar en que se generan hasta el sitio
en que se vierten al medio natural o se tratan.

Predio.-Posesion legal de un espacio fisico de terreno, debidamente inscrito en los registros de
un municipio (definicién provisional)

METODOLOGIA DE CALCULO

El indicador se obtiene a partir de los registros administrativos que el Gobierno Auténomo
Descentralizado disponga (catastros).

Se realiza el cociente entre el numero de predios que cuentan con servicio de alcantarillado para
el total de predios existentes y registrados en el cantén.

Finalmente, el cociente se multiplica por cien

LIMITACIONES TECNICAS

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL Porcentaie
INDICADOR J
Porcentaje de barrios que cuentan con conexién

INTERPRETACION DEL INDICADOR .
de alcantarillado

Registros administrativos del Gobierno

FUENTE DE DATOS Auténomo Descentralizado



PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS
VARIABLES

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS

GEOGRAFICO Cantonal

NIVEL DE '
DESAGREGACION GENERAL

OTROS AMBITOS

INFORMACION GEO — REFERENCIADA

RELACION CON INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION NACIONAL E
INTERNACIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA
CONSTRUCCION DEL INDICADOR

FECHA DE ELABORACION DE LA FICHA

METODOLOGICA Mayo, 2014

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION

DE LA FICHA Mayo, 2014

CLASIFICADOR SECTORIAL

ELABORADO POR Subsecretaria de Informacion - SENPLADES



FICHA METODOLOGICA

NOMBRE DEL INDICADOR Porcentaje de vias locales adecuadas

) Longitud de vias adecuadasen relacion a la longitud total de
DEFINICION vias de responsabilidad de la administracion del GAD,
expresado como porcentaje.

FORMULA DE CALCULO

LVA
PVLA =

o7y <100

Donde:

PVLA= Porcentaje de vias locales adecuadas
LV A= Longitud de vias adecuadas
LTV= Longitud total de vias de responsabilidad del GAD.

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Vias adecuadas.- Se define a una via adecuada si en el transcurso de un afio esta via ha
recibido cualquier tipo de mantenimiento, o en su defecto se ha construido una nueva via

Mantenimiento vial.- Trabajos de mantenimiento que requieren los caminos, se presentan
separados en unidades denominadas operaciones. Cada operacién conduce a la concrecion del
mantenimiento de una determinada parte o elemento del camino. Las operaciones mas
habituales corresponden a: Faja vial, movimiento de tierras, drenaje, pavimentos asfalticos,
pavimentos de hormigdn, caminos de grava y suelos naturales, puentes y estructuras, seguridad
vial, otras operaciones y operaciones auxiliares, especificaciones y manejo ambiental.

METODOLOGIA DE CALCULO

El indicador se calcula con la informacion disponible en los registros administrativos de la
institucion (GAD). Para calcular el numerador, se considera la longitud de vias en buen estado,
sumado la longitud de vias mantenidas mas la longitud de vias construidas en el transcurso de un
afo.Para calcular el denominador, se considera la longitud total de vias de responsabilidad del
GAD.

Finalmente, para obtener el porcentaje de vias adecuadas, se realiza el cociente entre la longitud
de vias adecuadas sobre Longitud total de vias de responsabilidad del GAD, en un periodo
determinado y se lo multiplica por cien.

LIMITACIONES TECNICAS

No aplica

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIONDEL .
INDICADOR |



INTERPRETACION DEL INDICADOR

FUENTE DE DATOS

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS
VARIABLES

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS

GEOGRAFICO

NIVEL DE '
DESAGREGACION GENERAL

OTROS AMBITOS

INFORMACION GEO — REFERENCIADA

RELACION CON INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION NACIONAL E
INTERNACIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA
CONSTRUCCION DEL INDICADOR

FECHA DE 'ELABORACI(')N DE LA FICHA
METODOLOGICA

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION
DE LA FICHA

CLASIFICADOR SECTORIAL

ELABORADO POR

Longitud de vias que se les ha dado
mantenimiento por parte del GAD.

Registros administrativos del GAD.

Cantonal

No aplica

No aplica

Norma Ecuatoriana Vial. Volumen No. 6.
Conservacion Vial. Ministerio de Transporte vy
obras publicas, 2013.

Mayo, 2014

Mayo, 2014

Subsecretaria de Informacion - SENPLADES



FICHA METODOLOGICA

NOMBRE DEL INDICADOR Razdén de infraestructura destinada a la comercializacion

’ Relacién de la infraestructura destina a la comercializaciéon
DEFINICION de bienes (mercados) para la estimacion de la poblacion de
un territorio, en un periodo determinado de tiempo.

FORMULA DE CALCULO

RIDC = Arc
" Pob

Donde:

RIDC = Razdn de infraestructura destinada a la comercializacion.

AIC= Area de infraestructura construida por el GAD destinada a la comercializacion (mercados)
en m2.

Pob= Estimaciones de poblaciéon GAD.

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Infraestructura destinada a la comercializaciéon.- Contribucion a las condiciones de vida de los
productores del Municipio, dotandoles de un lugar adecuado, son servicios basicos para la
comercializacion de sus productos.

Estimaciones de poblacién.-Las estimaciones y proyecciones de poblacién proveen informacion
acerca del volumen y estructura, por sexo y edad de la poblacion; y constituye una de las
estadisticas mas importantes debido a la gran cantidad de aplicaciones, como por ejemplo: la
planificacién por parte del Estado de servicios publicos para una determinada provincia, municipio
0 parroquia.

METODOLOGIA DE CALCULO

El indicador se calcula con la informacion disponible en los registros administrativos del GAD.
Para calcular el numerador, se consideran el area de construccion de mercados en metros
cuadrados.Para obtener el denominador, se consideranlas estimaciones de poblacién del GAD.

Finalmente, para obtener la razén de infraestructura destinada a la comercializacion, se realiza el
cociente entre los metros cuadrados de infraestructura construida de mercados por el GAD y las
estimaciones de poblacién,en un periodo determinado.

LIMITACIONES TECNICAS

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL

INDICADOR Relacion



Cantidad de area de un GAD por habitante que

INTERPRETACION DEL INDICADOR . o
se destina a la comercializacidon de productos

FUENTE DE DATOS Registros administrativos del GAD.

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS
VARIABLES

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS

GEOGRAFICO Cantonal
NIVEL DE )
DESAGREGACION GENERAL

OTROS AMBITOS No aplica
INFORMACION GEO - REFERENCIADA No aplica

RELACION CON INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION NACIONAL E
INTERNACIONAL

REFERENCIA§ BIBLIOGRAFICAS DE LA @ Estimaciones de poblacion. INEC y Sistema
CONSTRUCCION DEL INDICADOR Nacional de Informacion.

FECHA DE ELABORACION DE LA FICHA

METODOLOGICA Enero, 2015

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION

DE LA FICHA Enero, 2015

CLASIFICADOR SECTORIAL

ELABORADO POR GADM PVM.



