ORDENANZA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO
NRO. 03-2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, elabora el
presupuesto para el ejercicio econémico del ano 2023, considerando que es un instrumento
que representa las acciones institucionales a ejecutarse donde se plasman los objetivos y
las metas cuantificables mediante programas encaminados a la prestacion de servicios y la
ejecucién de obras; optimizando los recursos humanos, materiales y financieros.

2.- BASE LEGAL

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, fue creado
mediante Ley 137, publicado en el Registro Oficial, Suplemento 862 del 28 de enero de 1992,
todos los programas se plasman en términos financieros, sobre la base de la normativa
presupuestaria vigente; como documento que pueda ser utilizado como un factor de
informacidn, seguimiento, control y evaluacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, se rige

principalmente por lo que prescribe la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus

articulos 238, 239 y 240, adicionalmente, por las siguientes disposiciones constantes en:
a. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Plan Nacional de Desarrollo toda una vida.

Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Ley Organica del Servicio Publico.

Sistema Nacional de Contratacidn Publica y su Reglamento.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Codigo de Trabajo.

Codigo Tributario.

Ley de Régimen Tributario Interno.

Ley de Empresas Publicas.

l. Reglamentos, instructivos y ordenanzas que competan a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales del pafs.
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3.- FUNCIONES, OBJETIVOS Y POLITICAS.

3.1.- FUNCIONES Y OBJETIVOS.

Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, le
corresponde, cumpliendo con los fines que le son esenciales, satisfacer las necesidades
colectivas de los moradores, especialmente, las derivadas de la convivencia urbana, cuya
atencion no compete a otros organismos gubernativos; sin embargo, coadyuvara con apego
alaley, alarealizacién de los fines del Estado y al desarrollo de las competencias exclusivas,
establecidas en el art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y art. 55 del Codigo
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Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidn, sin perjuicio de otras
que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos en los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencidn, proteccién, socorro y extincién de incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

15. En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

4.- POLITICAS

Para alcanzar los objetivos propuestos y cumplir las funciones encomendadas, el Gobierno

Autéonomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, desarrollara las

siguientes estrategias:

a) Procurar el ordenamiento urbanistico de la cuidad, mejorar e incrementar los servicios
publicos de la comunidad, a la vez que mantener en buen estado los existentes.

b) Ejercer un estricto control en materia de higiene y salubridad, propender la elevacién
del nivel cultural de los vecinos del cantdn.

c) Alcanzar el mayor rendimiento de las fuentes de financiamiento, procurar a la vez el
ordenamiento racional y légico del costo municipal.

d) Propender a mejorar el sistema econémico administrativo, para fortificar las finanzas y
alcanzar una eficiente racionalizacién administrativa.

e) Coordinar su accién con otros organismos de la cuidad y de la provincia, con la finalidad
de optimizar recursos y encontrar una verdadera solucién a los problemas del cantén.
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f) Sistematizar a través del procedimiento electrénico de datos, las distintas areas del
Gobierno Auténomo Descentralizado, a fin de encontrar mayor eficiencia y servicio para
la comunidad.

5.- ORGANIZACION
El Manual Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro
Vicente Maldonado, fue expedido el ejectitese por la maxima autoridad y publicado en la
Gaceta Municipal, la elaboracion total responsabilidad de la Direccién de Talento Humano.
De acuerdo a las necesidades basicas que deba satisfacer, la importancia de los servicios
publicos a prestarse y la cuantia de los recursos financieros, y respondera a una estructura
que permita tener todas y cada una de las funciones que a ella le competen, para el mejor
cumplimiento de las mismas.
La administracion del personal y el acceso al servicio publico solo tendran en cuenta el
régimen de personal establecida en la Ley Organica del Servicio Publico y del Codigo del
Trabajo, total responsabilidad de la Direccién de Talento Humano.
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pedro Vicente Maldonado, ejecutara
durante el ejercicio econémico del afio 2023 el Presupuesto Municipal de acuerdo a los
siguientes programas:
e ADMINISTRACION GENERAL
e ADMINISTRACION FINANCIERA
e DIRECCION DE TALENTO HUMANO
e DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SOCIAL, CULTURA, DEPORTE Y COMUNICACION
e DIRECCION DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
e DIRECCION DE DESARROLLO SUSTENTABLE
o DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
e GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD
e SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL GADMPVM
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EL CONCE]JO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, manifiesta que: "Las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta que, la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacidn, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la carta de estado, sefiala “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana.
En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion indica que todo los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, y de conformidad al articulo 253 de la misma norma sefiala que
el Alcalde serd su maxima autoridad administrativa, quien ejercera exclusivamente la
facultad ejecutiva que comprende en el ejercicio de las potestades publicas privativas de
naturaleza administrativa bajo su responsabilidad de acuerdo a los articulos 9, 59 y 60
literales a) y b) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

Que, el articulo 295 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta: “La Funcion
Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y la
programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su gestion y,
en los arfios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. La Asamblea
Nacional aprobard u observard, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma
anual y la programacién cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se
pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la programacién elaboradas por la Funcion
Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional serdn sélo por sectores de ingresos y
gastos, sin alterar el monto global de la proforma. En caso de observacion a la proforma o
programacién por parte de la Asamblea Nacional, la Funcién Ejecutiva, en el plazo de diez
dias, podrd aceptar dicha observacion y enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacional,
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o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podrd
ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus integrantes. De
lo contrario, entrardn en vigencia la programacion o proforma enviadas en sequnda instancia
por la Funcién Ejecutiva. Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la
Presidenta o Presidente de la Reptiblica, regird el presupuesto anterior. Cualquier aumento de
gastos durante la ejecucion presupuestaria deberd ser aprobado por la Asamblea Nacional,
dentro del limite establecido por la ley. Toda la informacidn sobre el proceso de formulacién,
aprobacién y ejecucion del presupuesto serd ptblica y se difundird permanentemente a la
poblacién por los medios mds adecuados.”;

Que, el articulo 106 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala:
“Normativa aplicable.- La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizard en la
forma y términos establecidos en la Constitucion de la Republica. En caso de reeleccién
presidencial, el Presidente reelecto enviard la proforma 30 dias después de proclamados los
resultados de la segunda vuelta. En los gobiernos auténomos descentralizados, los plazos de
aprobacidn de presupuesto del afio en que se posesiona su mdxima autoridad serdn los mismos
que establece la Constitucién para el Presupuesto General del Estado y este cddigo. Cada
entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado deberd aprobar
su presupuesto hasta el ultimo dia del afio previo al cual se expida.”;

Que, en el Art. 107 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece:
“Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio
en que se posesiona la o el Presidente de la Reptiblica, regird el presupuesto codificado al 31
de diciembre del afio anterior a excepcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y del
Sistema Nacional de Educacion y del Sistema de Educacién Superior, que aplicardn el
presupuesto codificado al 1 de enero del aiio anterior. El mismo procedimiento se aplicard
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus Empresas Publicas, el Sistema Nacional
de Educacion y del Sistema de Educacion Superior, en los afios que exista posesion de autoridad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”;

Que, de conformidad a lo establecido en los literales b) e i) del Articulo 60 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, le corresponde al
alcalde: “Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y, Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo"”;

Que, el articulo 213, inciso segundo del Cédigo de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon COOTAD, establece: “En el tiltimo semestre del periodo para el cual fueron
elegidas las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, no podrdn asumir
compromisos presupuestarios que no consten en el plan operativo anual aprobado por la
instancias de participacion ciudadana y el respectivo érgano legislativo, salvo lo dispuesto por
la ley”;

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, en el articulo 215, sefiala: “El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
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competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados
deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la
ley. Las inversiones presupuestarias se ajustardn a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que serdn territorializados para garantizar la equidad a su
interior”;

Que, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en el articulo 216, establece: “Periodo.- El ejercicio financiero de los gobiernos
auténomos descentralizados se iniciard el primero de enero y terminard el treinta y uno de
diciembre de cada ario, y para ese periodo deberd aprobarse y regir el presupuesto. No podrd
mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior”;

Que, el articulo 218 de la norma ibidem, indica: “Aprobacién.-El érgano legislativo, y de
fiscalizacién aprobard el presupuesto general del respectivo gobierno auténomo
descentralizado; ademds conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas
aprobados por los respectivos directorios.”;

Que, el articulo 219, de la norma ya antes referida, sefiala: “Inversion social.-Los recursos
destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de cardcter social serdn
considerados como gastos de inversion. Cuando los recursos estén destinados para educacion
y salud, se deberd cumplir con los requisitos determinados por la Constitucién y la ley.”;

Que, el articulo 220, del COOTAD, indica: “Referencia a las disposiciones normativas.-La
estructura del presupuesto se cefiird a las disposiciones expresamente consignadas en este
Cddigo, en la ley respectiva, en la reglamentacion general que expedird el gobierno central y
en la normativa que dicte el gobierno auténomo descentralizado respectivo.”,

Que, el articulo 221 del mismo cuerpo normativo, establece: “Partes del presupuesto.-El
presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados constard de las siguientes partes:
a) Ingresos; b) Egresos; y, e) Disposiciones generales. El presupuesto contendrd, ademds, un
anexo con el detalle distributivo de sueldos y salarios. El presupuesto obligatoriamente
contemplard el respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los contratos colectivos,
actas transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje
o, los jueces laborales o constitucionales.”;

Que, el articulo 240 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, menciona:
“Anteproyecto de presupuesto. -Sobre la base del cdlculo de ingresos y de las previsiones de
gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparard el anteproyecto de
presupuesto y lo presentard a consideracién del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.”;

Que, el articulo 244 del mismo cuerpo legal, indica: “Informe de la comisién de presupuesto.
-La comisién respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto y sus
antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La comision
respectiva podrd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asf
como la supresion o reduccién de gastos. Si la comisién encargada del estudio del presupuesto
no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el



legislativo local entrard a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo
ejecutivo, sin esperar dicho informe.”;

Que, el articulo 245 del COOTAD, sefiala: “Aprobacidn. -El legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo
aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracidn de este plazo no lo
hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacién de verificar que
el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo
y el de ordenamiento territorial respectivos. La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el funcionario que corresponda,
asistirdn obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la
asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como mdxima instancia de participacion, podrdn asistir a las sesiones del
legislativo local y participardn en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion
ylaley.”;

Que, el articulo 249 de norma ibidem, refiere: “Presupuesto para los grupos de atencién
prioritaria. -No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el
mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para
el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a
grupos de atencién prioritaria.”;

Que, segtin el Oficio Nro. 20233 del 12 de septiembre de 2022 emitido por la Procuraduria
General del Estado, menciona que en el Art. 83 del Reglamento al Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, dice: “Programacion presupuestaria en el afio que se
posesiona autoridades de eleccion popular de los gobiernos auténomos descentralizados y sus
empresas publicas y entidades adscritas.- Hasta que se apruebe el Presupuesto Publico de cada
gobierno auténomo descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de eleccion
popular, regird el Presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior. Una vez
aprobado el presupuesto publico de cada gobierno auténomo descentralizado, de sus
empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas instancias de
aprobacién conforme la legislacion aplicable y a este reglamento, la Direccién Financiera
correspondiente, en el término de 30 dias, actualizard el presupuesto codificado a la fecha de
aprobacién del presupuesto del afio en curso”;

En uso de sus atribuciones como Concejo Municipal acorde al Articulo 57 literal f, g, y k del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD:



Expide:

LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
VICENTE MALDONADO.

Articulo 1.- Se Aprueba la Ordenanza Presupuestaria para el Ejercicio Econémico del afio
2023, con sus anexos de ingresos, gastos, que son parte integrante de esta ordenanza, la
misma que esta estructurada de acuerdo a la norma de la Ley Organica de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Articulo 2.- Autorizar a la Direccion Financiera a que proceda a realizar los ajustes
pertinentes para igualar los saldos aprobados en la presente ordenanza en las diferentes
partidas presupuestarias con fecha actual.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA: Las disposiciones contenidas en esta ordenanza prevaleceran sobre otras de
igual o menor jerarquia que se le oponga.

SEGUNDA: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en la
Gaceta Municipal del dominio Web de la municipalidad, sin perjuicio de publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado a
los 09 dias del mes de agosto del afio dos mil veinte y tres.

| ectr 6ni canent e_por
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ARROBO ARROBO ; ;?
Dr. Freddy RS fiArrobo Arrobo Abg. Hernan Rolando Aldaz Pruna
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL



RAZON: Abg. Hernan Rolando Aldaz Pruna, en mi calidad de Secretario General del Concejo
Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado, siento como tal, que el pleno del Concejo
Municipal, discutié y aprobé la ORDENANZA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2023 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO, en sesién extraordinaria
celebrada el dia 04 de agosto de 2023 y sesi6n ordinaria celebrada el dia 09 de agosto del
mismo afio, en primer y segundo debate, respectivamente, siendo aprobado su texto y anexo
el dia 09 de agosto de 2023; que de conformidad a lo que establece el articulo 322 del C6digo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es remitida en tres
ejemplares al Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, Alcalde de este cantdn, para la sancién o
veto correspondiente.- Pedro Vicente Maldonado, 16 de agosto de 2023.- Certifico.

Abg. Hernan R
SECRETARIO GENERAL

DR. FREDDY ROBERTH ARROBO ARROBO, ALCALDE DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADO.- Al tenor de lo dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose cumplido el procedimiento establecido en la
norma citada, SANCIONO expresamente el texto y anexo de la ORDENANZA
PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
MALDONADQO; y dispongo su promulgacién y publicacién en los medios previstos para el
efecto.- Pedro Vicente Maldonado, 16 de agosto de 2023.

DL et
Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo
ALCALDE DEL CANTON

Proveyd y firmo la ordenanza que antecede el Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo, Alcalde
del canton Pedro Vicente Maldonado; quien dispuso su ejecucién y publicacion en la Gaceta
Municipal del dominio Web de la institucion.- Pedro Vicente Maldonado, 16 de agosto de
2023.- CERTIFICO.

Abg. Hernan Rolando Aldaz Pruna
SECRETARIO GENERAL













































































































































































































































































































































































































































