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RESOLUCION EJECUTIVA MUNICIPAL N° 046-2021

EL ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PEDRO VICENTE MALDONADO, PROVINCIA DE
PICHINCHA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica sefiala: “Art. 226.- Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

)

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, la Carta Magna establece: “Art. 227.- La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion,  desceniralizacion,  coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, la Constitucion de la Republica, determina: “Art. 238.- Los gobiernos autonomos
descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

»

consejos regionales. ",

Que, la Carta Magna establece: “Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley. ”; ﬁ
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Que, la Constitucion de la Republica, preceptta: “Art. 376.- Para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, al hdbitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades
podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con
la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el
uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a
privado. ",

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales, ”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone: “Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley; ”;

Que, el Codigo ibidem establece: “Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al

concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno

auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas

cantonales, acuerdos y resoluciones;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes
Qﬁ materia de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley,”;
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala: “Art. 446.- Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés
social, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de
confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda
de interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera unicamente el valor de
las expropiaciones y de las obras bdsicas de mejoramiento realizadas. El gobierno
autonomo descentralizado establecerd las condiciones y forma de pago.

Art. 447.- Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar expropiaciones, las mdximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente
motivado en el que constard en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinara. A la declaratoria se adjuntard el informe
de la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la planificacién del
ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el
informe de valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la
expropiacion.

Para el caso de empresas publicas el presidente del directorio en su calidad de mdxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado podra declarar de utilidad piblica
o de interés social, con fines de expropiacion mediante acto motivado y siguiendo el
procedimiento legal respectivo, con la finalidad de que la empresa publica pueda
desarrollar actividades propias de su objeto de creacion.

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles, solicitard
documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o alcaldesa del
respectivo canton.

Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasaran a ser de propiedad del gobierno
parroquial.

Para la determinacion del justo precio, el procedimiento y demds aspectos relativos a
la expropiacion se aplicara lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de

H

Contratacion Publica.”;

Que, el Codigo ibidem dispone: “Art. 452.- Forma de pago.- La forma de pago
ordinaria serd en dinero. De existir acuerdo entre las partes podra realizarse el pago é’/ '

~

| Direccién: Av. Pichincha s/n Teléfonos: 02 2392 281 /282 /283 ext. 103 ‘
| RUC 1760009530001 Fax: 02 2392 - 282 ext. 105




PICHINCHA - ECUADOR
www.pedrovicentemaldonado.gob.ec

DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO - sindicatura@pedrovicentemaldonado.gob.ec

A R ]

mediante la permuta con bienes o mediante titulos de crédito negociables, con
vencimientos semestrales con un plazo no mayor a veinticinco anos.

Del valor a pagar, se descontardan los impuestos, tasas y contribuciones que el titular
esté adeudando por el inmueble expropiado.

En los casos de expropiacion que afecten a urbanizaciones de interés social o
asentamientos populares se podrdn crear programas de reasentamiento en condiciones

que compensen los posibles perjuicios, en acuerdo con las personas afectadas.”;

Que, la Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacién Publica, determina:
“Articulo 5. Sustituir el Articulo 58 por los siguientes:
Articulo 58.- Declaratoria de utilidad publica.
Cuando la mdxima autoridad de la institucion publica haya resuelto adquirir un
determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas,
procederd a la declaratoria de utilidad piiblica y de interés social de acuerdo con la
Ley.
A la declaratoria se adjuntard el certificado del registrador de la propiedad; el avaliio
establecido por la dependencia de avaliios y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Municipal o Metropolitano, la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del
proyecto en el caso de construccion de obras de conformidad con la ley que regula el
uso del suelo.
La declaratoria se notificard, dentro de tres dias de haberse expedido, a los
propietarios de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores
hipotecarios.
La expropiacion de tierras rurales con fines agrarios se regulard por su propia ley.
La declaratoria de utilidad publica y de interés social se inscribird en el Registro de la
Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelara las inscripciones respectivas, en
la parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias expropiados queden
libres, y se abstendrd de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen,
salvo que sea a favor de la institucion publica que requiere la declaracién de utilidad
puiblica y de interés social. El Registrador comunicard al juez la cancelacion en caso de
embargo, secuestro o prohibicién de enajenar, para los fines consiguientes.
Articulo 58.1.- Negociacion y precio. Perfeccionada la declaratoria de utilidad puiblica
y de interés social, se buscard un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo
maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble. Para
que proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion
en caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que
podrd requerirse en cualquier momento dentro del juicio de expropiacion, no
&perjudicaré la impugnacion propuesta.
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El precio que se convenga no podrd exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor
del avaliio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto
predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras, o
de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones, del
cual se deducird la plusvalia proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la
accion del propietario.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendra el plazo de
un mes para entregar el avaliio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se
pago el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para
otras adquisiciones.

El organo rector del catastro nacional georeferenciado determinara el avalio del bien
a expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano
no posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o
el realizado por la dependencia de avaliios y catastros, a criterio del organismo rector
del catastro nacional, no se adecue a la normativa.

En ningun caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario posteriores a la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés
social, segun corresponda. Tampoco se reconocerdn las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica cuando se
realizaron sin autorizacion, ni aun aquellas que a pesar de tener los permisos
respectivos se haya evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, también se
deducira la plusvalia que genere la obra publica que motiva la expropiacion en la parte
del inmueble no afectado. En estos casos no se cobrard la contribucion especial de
mejoras que resulte de la obra publica.

Los ajustes por plusvalia serdan realizados conforme a la metodologia que dicte el
organo rector del catastro nacional georreferenciados.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizardn en la
respectiva escritura publica, que se inscribird en el Registro de la Propiedad.

Los propietarios deberdn tener cancelados todos los impuestos correspondientes a
dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de dominio, que no se
generardn en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se
deducirdn del precio de venta.

Articulo 58.2.- Falta de acuerdo. Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo
directo la entidad expropiante emitira el acto administrativo de expropiacion tomando
como precio el establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez por ciento
(10%). El propietario podra impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo contencioso ‘%
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administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el tramite
para el juicio de expropiacion establecido en el Codigo Orgdnico General de Procesos.
El juez en su resolucion fijard el precio definitivo en base al avalio predial menos la
plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accion del propietario. El
avaliio predial serd el registrado en el catastro municipal sobre el cual se pago el
ultimo impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para
otras adquisiciones.

En ningiin caso se reconocerdn las obras efectuadas por el propietario, posteriores a la
fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés
social, segun corresponda. Tampoco se reconocerdn las obras efectuadas con
anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad piiblica cuando se
realizaron sin autorizacion, ni ain aquellas anteriores, siempre que en este ultimo caso
se haya evidenciado mala fe.

Por pedido de las partes, el juez podrda solicitar al érgano rector del catastro nacional
georeferenciado informe sobre si la metodologia empleada por el GAD municipal o
metropolitano es la adecuada para el avalio del bien expropiado. En caso de que
considere que dicha metodologia no es la correcta, en el mismo informe, determinard el
avaliio de los inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del proyecto o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social, segin corresponda, al cual se
deducird la plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accion del
propietario.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, el juez
deducird la plusvalia de la obra publica que motiva la expropiacion en la parte del
terreno no afectado. En estos casos no se cobrara la contribucion especial de mejoras
que resulte de la obra piiblica.

En los casos previstos en este articulo, los avaliios municipales o metropolitanos y la
plusvalia se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el érgano
rector del catastro nacional georreferenciado.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad puiblica y de

interés social, los propietarios deberdn tener cancelados todos los impuestos

correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia

de dominio, que no se generardn en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se
g mantuvieran impagos, se deducirdn del precio de venta.
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Articulo 58.3.- Expropiacion parcial. Si se expropia una parte de un inmueble, de tal
manera que quede para el dueiio una parte inferior al quince por ciento (15%) de la
propiedad, por extension o precio, este podra exigir que la expropiacion incluya a la
totalidad del predio.

Ademas, sera obligacion de la institucion expropiante proceder a la expropiacion de la
parte restante del inmueble si no cumple con el tamario del lote minimo exigido por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano correspondiente.”

Que, mediante memorandum MEM-25-GA-21, de 30 de marzo de 2021, suscrito por la
Ing. Evelyn Erazo, Unidad de Gestion Ambiental, remite a la Direccion de Planificacion
y Ordenamiento Territorial, los requerimientos generales par a el nuevo relleno
sanitario;

Que, con Informe INF-13-GA-21, de 02 de marzo de 2021, la Ing. Evelyn Erazo,
Unidad de Gestion Ambiental, comunica a la Direccion de Gestion de Desarrollo
Sustentable, la situacion ambiental del relleno sanitario y la peticion de proceso de
expropiacion;

Que, a través de memorandum MEM-103-DGDS-21, de 02 de marzo de 2021, la Ing.
Génesis Gutiérrez, Directora de Gestion de Desarrollo Sustentable, solicita el proceso
de expropiacion del terreno para relleno sanitario;

Que, mediante Informe INF-8-DPYT-21, de 08 de abril de 2021, suscrito por el Arq.
Miguel Angel Borja, remite a Alcaldia el informe para inicio de tramite de expropiacion
del predio No. 82, de propiedad del sefior Luis Enrique Carrera Jiménez, para destinarlo
a la construccion del nuevo relleno sanitario;

Que, con memorandum MEM-171-PS-21 de 20 de abril de 2021, suscrito por el Ab.
Edison Pablo Caiza Toapanta, Procurador Sindico, solicita a la Direccion Financiera la
certificacion presupuestaria respectiva;

Que, mediante memordndum MEM-213-DF-21, de 26 de abril de 2021, suscrito por el
Eco. Edwin Tubay, Director Financiero, “(..) emite partida presupuestaria N°
84.03.01, denominada “Terrenos”, del programa 311 de Planificacién Urbana y Rural,
para NUEVO RELLENO SANITARIO DEL PREDIO N° 82 DE PROPIEDAD DE
CARRERA JIMENEZ LUIS ENRIQUE, por un valor de § 78,833.02, Setenta y ocho mil
ochocientos treinta y tres dolares y dos centavos.”;

Que, con Oficio Nro. RPPVM-UGSR-2021-035-OF de 26 de abril de 2021, suscrito por
el Dr. Ramiro Enriquez Orbe, Registrador de la Propiedad de Pedro Vicente %/
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Maldonado, remite la certificacién de la ficha registral No. 3646, de la propiedad del
sefior Carrera Jiménez Luis Enrique;

Que, mediante Informe N° INF-19-PS-21 de 06 de mayo de 2021, suscrito por el Ab.
Edison Caiza, Procurador Sindico, se dirige a Alcaldia y recomienda: “En virtud de lo
expuesto, esta Asesoria Juridica (PS) recomienda la procedencia de la Declaratoria de
Utilidad Publica con fines de expropiacion y ocupacion de inmediata, para la
construccion del nuevo relleno sanitario, del bien inmueble que forma parte del lote No.
82, de propiedad del seiior Carrera Jiménez Luis Enrique, con los siguientes datos:
drea 15,14 hectareas, avalio 78.833,02 USD (setenta y ocho mil ochocientos treinta y
tres Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica con 02/100). Para cuyo efecto, se
emitird la Resolucion Ejecutiva Municipal suscrita por la mdxima autoridad del
canton.”;

En uso de las atribuciones constitucionales y legales sefialadas:

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la Utilidad Publica y Ocupacién Inmediata, con fines de
expropiacion del lote circunscrito dentro del bien inmueble signado con el No. 82,
ubicado en el cantén Pedro Vicente Maldonado, de propiedad del sefior Carrera Jiménez
Luis Enrique, cuyos linderos y dimensiones son los siguientes: NORTE: Con Estero
S/N en 274.36 metros: SUR: Con Rio Cabuyal en 324.62 metros; ESTE: Con Relleno
Sanitario en 355.20 metros y con Lote 81-A en 288.02 metros; y, OESTE: Con Lote 81
en 710.49 metros; con una superficie total de 15,14 hectareas, cuyo avallo catastral es
de 78.833.02 USD (setenta y ocho mil ochocientos treinta y tres Ddlares de los Estados
Unidos de Norteamérica con 02/100), segin célculo, levantamiento y plano realizados
por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial; inmueble que sera
destinado a la Construccion del Nuevo Relleno Sanitario para el Cantén Pedro Vicente
Maldonado.

Articulo 2.- Adjuntar todos los documentos habilitantes, de conformidad al articulo 447
del COOTAD vy expuestos en los considerandos de la presente resolucion.

Articulo 3.- Facultar al sefior Procurador Sindico conjuntamente con el Director
Financiero, para que dentro del plazo maximo de 30 dias, busquen un acuerdo directo
con el sefior Carrera Jiménez Luis Enrique, en referencia al precio del inmueble de
conformidad al avaliuo catastral establecido, a fin de efectuar la correspondiente
transferencia de dominio en caso de llegar a un acuerdo; o, caso contrario, el Procurador
Sindico debera iniciar, continuar, insistir en las diligencias judiciales y legales
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conducentes a la expropiacion, para conseguir la propiedad del GAD Municipal de
Pedro Vicente Maldonado, sobre el inmueble materia de la presente Declaratoria.

Articulo 4.- Encargar a Secretaria General proceda con la publicacion de la presente
Resolucion de Declaratoria de Utilidad Publica y Ocupacién Inmediata, en el dominio
web institucional y la notificacion dentro del término de 3 dias al sefior Carrera Jiménez
Luis Enrique.

Articulo 5.- Encargar a Secretaria General proceda a poner en conocimiento del
Concejo Municipal del Cantén Pedro Vicente Maldonado, la presente Resolucion de
Declaratoria de Utilidad Publica y Ocupacion Inmediata; asi como al Registrador de la
Propiedad del Cantén Pedro Vicente Maldonado, para la respectiva inscripcion que
traerd como consecuencia la abstencion de inscribir cualquier acto traslaticio de
dominio o gravamen, salvo que sea a favor del GAD Municipal de Pedro Vicente
Maldonado.

Dado en la Oficina de la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Pedrg Vicente Malgionado, a los 06 dias del mes de mayo de 2021, a las 09HO00.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

i

Ing. Walter Fabrisio Ambuludi Bustama €.
ALCALDE DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO.
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